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SKUNDZIAMAS'SPRENDIMAS

2020 m. balandzio, 8'd. Centrala studiestodsnamnden (Valstybiné studijy
finansavimo'komisija, Syedija, toliau — CSN) sprendimas <...>

BYL'OJE DEL

finansinds paramos,uzsienyje studijuojantiems studentams, kurioje dabar Europos
Sajunges Teisingumo Teismui teikiamas prasymas priimti prejudicin sprendimag

OFS'priima §]
SPRENDIMA
Sioje byloje pragoma priimti prejudicinj sprendima pagal [SESV] 267 straipsnj.

OFS nutaria sustabdyti bylos nagrinéjima, kol Europos Sajungos Teisingumo
Teismas pateiks atsakyma.
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(orig. p. 3) PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA
Bylos aplinkybés

MCM, kuris, kaip ir jo tévas, yra Svedijos pilietis, nuo gimimo gyvena Ispanijoje.
2020 m. kovo mén. MCM kreipési i CSN (uz finansinés paramos teikimag
studentams Svedijoje atsakinga jstaiga) dél universitetiniy studijy Ispanijoje,
kurios prasidé¢jo 2020 m. sausio mén. PraSyme MCM, be kita ko, nurodé, kad jo
tévas gyvena ir dirba Svedijoje nuo 2011 m. lapkri¢io mén., ta¢iau ankséiau jo
tévas apie 20 mety dirbo kaip darbuotojas migrantas Ispanijoje.

CSN atmeté¢ MCM prasymg motyvuodama tuo, kad jis neatitinkayreikalavimo dél
gyvenamosios vietos Svedijoje pagal studiestodslagen (1999:1395)(Finansinés
paramos studijoms jstatymas (1395:1999), toliau — Finansinés ‘paramos_ studijems
jstatymas) 3 skyriaus 23 straipsnio pirmg pastraipg irffkad nérajgalimybes®jam
suteikti finansing paramg pagal kurig nors i§ CSN_féreskrifter ogh allménna rad
om beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) (CSN nuostatai, irbendrosios gairés
dél finansinés paramos studijoms teikimo (CSNES 2004:1)), 12'skyriaus 6—
6b straipsniuose nurodyty iSim¢iy.

Prie savo sprendimo motyvy CSN taip pat nurode, kad néra’jokio Sajungos teise
grindziamo pagrindo taikyti gyvenamosiosiétos reikalavimo idimtj. Si institucija
laikési poziiirio, kad MCM neatitinka “alternatyvaus® reikalavimo, susijusio su
integracija j [Svedijos] visuomene, kufj\§i institiiija taiko tiems, kurie neatitinka
gyvenamosios vietos reikalavimo ir kreipiasidé¢l studentams teikiamos finansinés
paramos studijoms kitoje SajungosiSalyje.

Be to, CSN nurode, kad MCM, negall jgyti jokios teisés j finansing paramag
studijoms remdamasis tuo,nkad jo, tevas anksCiau iSvyko } Ispanijg ir taip
pasinaudojo savo, kaipidarbuotojoteise laisvai judéti. Siuo klausimu $i institucija
mané, kadstévasinebegali‘butitlaikomas darbuotoju migrantu, nes nuo 2011 m. jis
gyvena irdirbaSvedijoje:

MCM Siy sprendimg, apskundé. Skunde MCM 1§ esmés rémési aplinkybémis,
kurios, jo nuwomone, pagrindzia jo teiginj, kad turi buti laikoma, jog jis yra
integrayvesis’i Svedijos visuomeng, o jo tévas turi bati laikomas tebeturinéiu rysj
sthispanija.

OFS, Kuri pagal Finansinés paramos studijoms jstatymo 6 skyriaus 11 straipsnio
pirma pastraipg yra apeliaciné institucija, pateiktose pastabose del skundo CSN
patvirtino savo ankstesnj vertinimg. (orig.p.4) Kartu CSN pazyméjo, kad
atsisakymas suteikti MCM finansing paramg studijoms uzsienyje gali buti
laikomas tévo teisés laisvai judéti klititimi, nes, jeigu tévas biity Zinojes apie tokia
pasekme, tai jj biity galéje apskritai atgrasyti nuo iSvykimo j Ispanija.

Vis délto CSN nurod¢, kad neaisku, ar nagrin€¢jama situacija ir toliau patenka j
Sajungos teisés taikymo sritj, nes praé¢jo tiek daug laiko nuo tada, kai tévas
pasinaudojo teise laisvai judéti. Siomis aplinkybémis CSN taip pat klausé, ar
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darbuotojas migrantas, kuris grjzta | savo kilmés Salj, gali Sioje Salyje neribotg
laikg naudotis garantijomis, taikomomis darbuotojams migrantams ir jy Seimos
nariams pagal 2011 m. balandzio 5 d. Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 492/2011 dél laisvo darbuotojy judéjimo Sagjungoje [(OL L 141, 2011, p. 1)].

PraSymo priimti prejudicinj sprendima teisinis pagrindas ir reikalingumas

Svedijos valstybés finansiné parama studijoms gali biti skiriama, be kita ko,
Svedijos pilie¢iams ir tam tikriems uZsienie¢iams®' studijoms po vidurinés
mokyklos uzsienyje. 2019 m. studijoms po vidurinés mokyklos bive iSmokéta
apie 26,5 mlrd. Svedijos krony (toliau — SEK) (apie 2,6 mird. EUR) dydzio
finansiné parama. Apie 2,4 mird. SEK (apie 235 min. EUR) i$"§ies sumostbuvo
skirta studijoms uZsienyje.? Finansine parama studijoms sudarey, stipendija
(studento stipendija) ir paskola (studento paskola) ir nuolatingsyformossstudijoms
ji siekia 10 860 SEK (apie 1 050 EUR) per ménesj. Bento, studentai gali gauti
studento paskolas tam tikroms papildomoms 4 iSlaidoms;, kuries “paprastai
patiriamos d¢l studijy uzsienyje. Jos daugiausia’ susijusios su studijy mokesciu,
kelionés ir draudimo islaidomis. Be to, vaiky, turintys studentai turi teis¢ gauti
didesng stipendija, kurios dydis priklauso nue vaiky skai€iaus.

Svedijoje teis¢ gauti finansing parama studijoms‘ir jos,dydis nepriklauso nei nuo
tévy pajamy, nei nuo kity socialiniy veiksnig. Vis delto gali biiti visiSkai arba i$
dalies atsisakyta skirti finansing parama studijems tiems studentams, kurie patys
gauna tam tikrg ribg virSijanéitppajamy.*Raprastaifinansiné parama studijoms gali
buti skiriama bendram 240 savai¢iy studijgylaikotarpiui, kuris atitinka mazdaug
12 semestry. Teisé gauti (0rig.p.’5), finansing parama studijoms su amziumi
palaipsniui mazéja @r,_nuo, S6umety amziaus ji visiSkai neteikiama. Studenty
paskolos turi butitgrazintes ne véliawskaip per 25 metus ir jos turi buti visiskai
grazintos ne veliau kaip kalendetiniais metais, kuriais asmeniui sukanka 60 mety.

Pagal Finmansinés, paramos, studijoms jstatymo 3 skyriaus 23 straipsnio pirma
pastraipg finansin¢ parama studijoms uzsienyje gali buti skirta, jeigu studentas per
pastaruosiusypenkerius, danetus nepertraukiamai gyveno Svedijoje bent dvejus
metus.

Jeigu ‘studéntas neatitinka gyvenamosios vietos reikalavimo, finansiné parama
studijoms,taip pat gali biti skirta, jeigu pagal CSN nuostaty ir bendryjy gairiy dél
finansinés paramos studijoms teikimo 12 skyriaus 6b straipsnj tam yra svarbiy
priezasCiy.

Pagal Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalj Finansinés paramos studijoms
istatymo 3 skyriaus 23 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatytas gyvenamosios
vietos reikalavimas Svedijoje netaikomas asmenims, kuriuos CSN laiko

! Iskaitant asmenis, kurie gali remtis Sgjungos teiséje numatytomis teisémis ir kurie pagal Studijy

finansavimo jstatymo 1 skyriaus 4—7 straipsnius turi tokj patj statusa kaip Svedijos pilieiai.

Apskaiciuota taikant 2020 m. lapkricio 11 d. valiutos kursa.
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darbuotojais migrantais, arba jy Seimos nariams. Vietoj to CSN reikalauja, kad
toks asmuo, siekiantis gauti finansing paramg studijoms, biity susijes su Svedijos
visuomene, i$skyrus atvejus, kai Seimos narys yra vaikas®,

Gyvenamosios vietos reikalavimas netaikomas ir asmenims, jskaitant Svedijos
piliecius, kurie neatitinka Sio reikalavimo ir kurie praso suteikti finansing paramg
studijoms uzsienyje ES viduje. Taip yra todél, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas yra nusprendes, kad panaSiis gyvenamosios vietos reikalavimai yra
nesuderinami su [SESV] 20 ir 21 straipsniuose numatyta Sgjungos pilieCiy teise
laisvai judéti (Siuo klausimu zr. 2013 m. spalio 24 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Meneses, C-220/12, EU:C:2013:683, 27 punktg ir jame nurodyta
jurisprudencijg).

Tokiu atveju CSN reikalauja, kad asmuo, siekiantis gauti \finansing“wparama
studijoms, buty susijes su Svedijos visuomene pagak, 2013 m. liepos 18 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Prinz ir Seeberger, €-523/11 “ir, C-587/11,
EU:C:2013:524, 38 punkte nustatytus kriterijus. {0rig. p-'6)

Teisingumo Teismui teikiamas praSymas priimti prejudicinj sprendima

Kaip jau buvo nurodyta, CSN nusprende, kad MCMunegali*teis¢ gauti finansing
paramg studijoms uzsienyje gristi savoitévo,kaip darbuotojo migranto, ankstesne
veikla Ispanijoje. Be to, atsizvelgiant jypirmiau nurodyta Sprendimg Prinz ir
Seeberger, akivaizdu, kad, snepaisantaSESV 204ir 21 straipsniuose numatytos
Sajungos pilieciy teisés laisvai judeéti, valstybé naré dél su biudZetu susijusiy
priezas¢iy gali nustatyti reikalavimg, kad pilietis, prasantis suteikti finansing
paramg studijoms kitoje Sgjungos Salyje, irodyty rySi su ta valstybe nare (Zr., be
kita ko, to sprendimo 36%punkta).

Sioje bylojedkylayklausimas, arbtokio rySio reikalavimas gali biti taikomas
Sajungojemgyvenanciam ‘darbuotojo migranto vaikui, jeigu toks darbuotojas
migrantas,grizo.i kilmes $alj.

OFS nuemone,, toks, reikalavimas galéty priestarauti Reglamento Nr. 492/2011
Prstraipsnio“2.daliai. Be to, atsizvelgiant j dosnia Svedijos finansinés paramos
studijomssistema, jeigu bty taikomas rySio reikalavimas, tai galéty atgrasyti
esamus arba, biisimus tévus nuo naudojimosi savo, kaip darbuotojy, judéjimo
laisve, numatyta [SESV] 45 straipsnyje.

Siuo klausimu OFS mano, kad SESV 45 straipsnyje nustatytos darbuotojy
judé¢jimo laisvés apribojimas taikant reikalavimg finansing paramg studijoms
siekiantiems gauti asmenims biiti susijusiems su tam tikra visuomene, turi biiti
pateisinamas dél sisteminiy priezas¢iy pagal SESV 45 straipsnio 3 dalj remiantis
tomis paciomis biudzetinémis aplinkybémis, kurioms buvo pritarta Europos

8 CSN vidaus nurodymai Nr. 2013-113-9290 ir Nr. 2014-112-8426.
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Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje kalbant apie panasius su SESV 20
ir 21 straipsniais susijusius reikalavimus.

Vis délto OFS pazymi, kad jurisprudencija tokios i§vados konkre¢iai nepatvirtina.
Taigi, Siek tiek neaiSku, ar Sgjungos pilieciy judéjimo laisvés apribojimus galima
pateisinti taip pat kaip ir darbuotojy judéjimo laisvés apribojimus aptariamomis
aplinkybémis.

Kiek tai susij¢ su Reglamentu Nr. 492/2011, dél CSN vertinimo kyla klausimas
dél tame reglamente numatytos apsaugos taikymo srities laiker atzvilgiu
griztantiems darbuotojams migrantams, kurie nevykdo veiklos keliose, valstybése.
Neaisku, ar gali buti laikoma, kad toks darbuotojas patenka j tame reglamente
numatyty specialiy garantijy taikymo sritj net jeigu, kaip (@kig. pa/)%$ioje byloje
nagrin¢jamu atveju, nuo darbuotojo grjzimo j kilmés Salj prac¢jo'daugilaiko:

Be to, tokiu atveju neaisku, ar toks darbuotojo migranto saugemas statusas kilmeés
Salyje reiskia, kad darbuotojas gali, kiek tai susij¢ su vaikw, kuris néra grizes j
kilmés Salj, turéti daugiau teisiy | finansin¢ paramg studijoms uZsienyje nei kitais
atvejais kilmés Salyje turi pilieciai, kutic meatitinka gywenamosios vietos
reikalavimo, ar kilmés $alis gali nustatyti propercinga reikalavima, kad su kilmés
Salimi biity susijes ir toks vaikas.

Kitaip tariant, dél teisés gauti ‘finansing ‘paramg “studijoms uzsienyje kyla
klausimas, ar pagal Reglamento Nr.492/2011%7 straipsnio 2 dalj toks vaikas
kilmes Salyje turi buiti laikomas pilieciup kuris atitinka gyvenamosios vietos
reikalavima, ar pilieCiugkuris neatitinka gyvenamosios vietos reikalavimo ir todél
turi jrodyti, kad jisgyra pakankamai susijes su kilmés Salimi, kad galéty gauti
finansing paramg studijoms uZsicnyjes

OFS, kuri yra valstybés administracinés institucijos OFS specialus sprendimus
priimantisgsubjektas.it kuri pagal nacionaline jurisprudencijg* taip pat atitinka
reikalavimus, kuriuos atitinkantys kontrolés subjektai laikomi teismais, kaip tai
suprantama ‘pagal Eutepos zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, ir yra
paskutings, instancijos, teismas, sprendziantis klausimus, susijusius su finansinés
paramos\skyrimuy studentams, nutaria, kad, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta,
Europos ‘Sgjunges Teisingumo Teismui bitina pateikti klausimg pagal
SESV 26¥ straipsnio 3 dalj.

Klausimas

Ar valstybé naré (kilmés Salis) gali, nepaisydama SESV 45 straipsnio ir
Reglamento Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalies ir atsizvelgdama j kilmés Salies
biudzeto interesus, nustatyti reikalavimg grizusio darbuotojo migranto vaikui biiti
susijusiam su kilmés Salimi, kad tokiam vaikui galéty biiti skirta finansiné parama

4 2015m. kovo 17d. Hdogsta forvaltningsdomstolen (Vyriausiasis administracinis teismas,
Svedija) sprendimg byloje Nr. 4160-14 (HFD 2015 Nrr. 6).
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studijoms uzsienyje kitoje Sajungos valstyb¢je nar¢je, kurioje anksc¢iau dirbo tokio
vaiko vienas 1§ tévy (priimancioji Salis), jeigu

i)

grizes i§ priimanciosios Salies tokio vaiko vienas i§ tévy gyvena ir
dirba kilmés Salyje ne trumpiau kaip astuonerius metus, (orig. p. 8)

vaikas neiSvyko ] kilmés $alj kartu su vienu i$ tévy, bet nuo gimimo
liko priimanciojoje Salyje ir

kilmés Salyje nustatytas toks pat rySio reikalavimasgSioje Salyje
taikomas kitiems pilie¢iams, kurie neatitinka gyvenamosios vietos

reikalavimo ir kreipiasi dél finansinés paramos s om yje
kitoje Sajungos Salyje? %




