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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. gruodzio 17 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandai)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. gruodzio 13 d.
Kasatoré:
Stichting Waternet
Kita kasacinio proceso Salis:

MG

Pagrindinés byles dalykas

Pagrindin€ "bylatsusijusi “su ‘geriamojo vandens tiekéjos bendrovés Stichting
Waternet (toliau — Waternet) ir i$ busto issikélusio privataus asmens MG gincu dél
klausimo, ar\Waternetytiekiamas geriamasis vanduo yra be uzsakymo teikiama
prekeé ity jeitaippar taiwreiskia, kad dél to MG neatsirado prievolés uz jj mokéti?

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sis pagal SESV 267 straipsnj teikiamas praymas priimti prejudicinj sprendima
pirmiausia susijes su Direktyvos 97/7/EB 9 straipsnio ir Direktyvos 2011/83/ES
27 straipsnio, siejamy su Direktyvos 2005/29/EB 5 straipsnio 5 dalimi ir | priedo
29 punktu, visy pirma sgvokos ,be uzsakymo teikiama preké [geriamasis
vanduo]“, iSaiSkinimu. Toks tiekimas yra draudziama nesgzininga komerciné
veikla. Taip pat keliamas klausimas, ar pagal pirmiau nurodytas direktyvy
nuostatas draudziama preziumuoti, kad sutartis buvo sudaryta.
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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Nuotolinés prekybos direktyvos 9 straipsnis ir Vartotojy teisiy direktyvos
27 straipsnis, siejami su Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos 5 straipsnio
5 dalimi ir I priedo 29 punktu, aiskintini taip, kad geriamasis vanduo tickiamas be
uzsakymo, kaip tai suprantama pagal §ias nuostatas, kai geriamojo vandens
tiekéjas komercing veikla vykdo taip:

1)  geriamojo vandens tiekéjas pagal teisés aktus a) jam priskirtoje tiekimo
teritorijoje iSimtinai jgaliotas ir jpareigotas tiekti geriamajj vandentiekio linijomis,
b) privalo prasyma pateikusiems asmenims pateikti pasitilyma dél prisijungimo
prie vieSosios geriamojo vandens tiekimo sistemos ir geriamojo vandens tiekimo;

i) geriamojo vandens tickéjas palieka vartotojo biista prijungta pric wicsesios
geriamojo vandens tiekimo sistemos, kaip buvo pries jébusta jsikeliant vartotojui,
todél vartotojo buste esanciose vandentiekio linijosetyra spaudimassir vartotojas,
atlikes aktyvy ir sgmoningg veiksma — atsukes #7andens, Ciaupavatba atlikgs tam
prilygstantj veiksma, — prireikus gali vartoti_vandenj nethir pe to, kai pranesé
nenorintis sudaryti geriamojo vandens tiekimo sutarties;

Iii) geriamojo vandens tiekéjas iSraso saskaitg fakttng uz i8laidas, kai vartotojas
atlikdamas aktyvy ir sgmoningg veiksma ‘wandenjwis tikryjy vartojo, ir taikomi
tarifai padengia iSlaidas ir yra skaidriis “ir nediskriminaciniai, o tai kontroliuoja
valstybe?

2.  Ar pagal Nuotolineésyprekybes direktyvos O straipsnj ir Vartotojy teisiy
direktyvos 27 straipsnj, Siejamus su Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos
5 straipsnio 5 dalimi“irsl priedos29 punktu, draudziama preziumuoti, kad buvo
sudaryta geriamojo ‘wandensutiekejo,ir vartotojo sutartis dél geriamojo vandens
tiekimo, kai i) vartetojas — kaip irvidutinis Nyderlandy vartotojas — zino, kad dél
geriamojogvandens’ tiekimo “atsiranda islaidy, ii) vartotojas, nepaisydamas to,
geriamgj} vanden] ilga laika sistemingai vartoja, iii) vartotojas vanden] tebevartoja
net ifhgavesigeriamojo, vandens tiekéjo pasveikinimo laiska, sgskaitas faktiiras ir
jspéjimusy,iv) vartotejas, teismui davus leidima atjungti jo biista nuo geriamojo
vandensitiekimo “sistemos, praneSa visgi norintis sudaryti sutartj Su geriamojo
vandens tiekeju?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

1997 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/7/EB dél
vartotojy  apsaugos, susijusios su nuotolinés  prekybos  sutartimis,
16 konstatuojamoji dalis, 9 ir 14 straipsniali

2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/29/EB dél
nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i$
dalies keiciancios Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos
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reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 (toliau — NesaZiningos komercinés veiklos
direktyva), 6, 7 ir 17 konstatuojamosios dalys; 5-9 ir 15 straipsniai, | priedo
29 punktas

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/83/ES dél
vartotojy teisiy, kuria i$ dalies keic¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos
direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB,
60 konstatuojamoji dalis, 3, 4 ir 27 straipsniali

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Burgerlijk Wetboek (Civilinis kodeksas, toliau— BW) ¥:% straipsnio, 2.dalis
(ankstesné redakcija), 7:7 straipsnio 2 dalis (nauja redakeija)

Wet van 18 juli 2009, houdende nieuwe bepalingen met “betrekking tot de
productie en distributie van drinkwater en de ‘organisatieyvan de openbare
drinkwatervoorziening (2009 m. liepos 18 df Tstatymas, su naujomis nuostatomis
del geriamojo vandens ruoSimo ir pardavimo bei vieSgjo geriamojo vandens
tiekimo organizavimo, toliau — Geriamojo vandens jStatymas) 1, 3,4, 5, 8, 9 ir 10—
13 straipsniai

Regeling van de Staatssecretaris van‘nfrastructuur'en Milieu, van 17 april 2012,
nr. IENM/BSK-2012/14677, houdende regels,met betrekking tot het afsluiten van
kleinverbruikers van drinkwater. (2012 m. “balandzio 17 d. Infrastruktdros ir
aplinkos  valstybés sekretoriaus potvarkis Nr. IENM/BSK-2012/14677 su
nuostatomis dé¢l geriamejo vandens tiekimo maziesiems vartotojams nutraukimo
(Potvarkis dél gertamoje vandens‘tickimo maZziesiems vartotojams nutraukimo
politikos nustatyme)) 2, 3,4.ir 6'straipsniai

Besluit van 23,mei 2011, houdende bepalingen inzake de productie en distributie
van drinkwater en“de jorganisatie van de openbare drinkwatervoorziening
(2011 mw,geguzes 23, d.‘Nutarimas su nuostatomis dél geriamojo vandens ruo$imo
ippardavimo,beiviesojo geriamojo vandens tiekimo organizavimo (Nutarimas dél
geriamojoyandens))

Regeling vanide Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu van 14 juni 2011,
nr. BJZ2011046947 houdende nadere regels met betrekking tot enige
onderwerpen inzake de voorziening van drinkwater, warm tapwater en
huishoudwater (2011 m. birzelio 14 d. Infrastruktiiros ir aplinkos valstybés
sekretoriaus potvarkis Nr. BJZ2011046947 su jgyvendinimo nuostatomis dél kai
kuriy geriamojo vandens, kars§to vandens ir vandens tiekimo namy tikio reikméms
klausimy (Potvarkis dél geriamojo vandens))
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Faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos santrauka

Nyderlanduose taikoma praktika, pagal kurig vartotojui iSsikélus biste
neatjungiamas (arba ne iskart atjungiamas) vandens tiekimas net ir tuo atveju, kai
i§sikeliantis vartotojas sutart] su geriamojo vandens tiekéju nutrauke, o jsikeliantis
gyventojas jos (dar) nesudaré. Si praktika kyla, be kita ko, i§ geriamojo vandens
tiekéjui pagal teisés aktus nustatytos pareigos vykdyti tokia politika, kuria biity
sickiama i§vengti, kad vartotojai buty atkirsti nuo vie$osios geriamojo vandens
tiekimo sistemos.

MG nuo 2012 m. rugséjo mén. gyvena buste Amsterdame (toliau — bistas). Kaip
naujasis gyventojas jis Waternet — jmonei, kuri pagal Geriamojo vandens jstatyma
iSimtinai jgaliota tiekti geriamajj vandenj vandentiekio linijomis Amsterdamo
savivaldybéje — nepranesé, kad jsikelia, o ankstesnis gyventejas ‘tuo metusjai
nepranese, kad iSsikelia. Waternet Siuo adresu tieke geriamaji vanden.

Geriamojo vandens tiekimo saskaitas fakttiras uzdatkotarpj ki 2044 m.sausio 1 d.
apmokeéjo ankstesnis biisto gyventojas.

2014 m. lapkricio 12 d. Waternet atsiunté Gwadinamaji‘pasveikinimo laiska.

Nuo 2014 m. lapkricio 18 d. Waternet siunté MG, geriamojo vandens tiekimo
sgskaitas faktiiras uz laikotarpj nuo2014'm. sausio 1 d

MG neapmokéjo Waternet atsiysty geriamejo, vandens tiekimo sgskaity faktiry uz
laikotarpj nuo 2014 m. sausio Iwd..iki 2016 m.lapkricio 18 d.

Waternet Kantonrethter der ‘Rechtbank Amsterdam (Amsterdamo apylinkés
teismo teiséjas) pareiske,iesking MG, kuriame ji pirmiausia reikalavo sumokéti uz
patiekta geriamgjj, vandeni. 2016 m. lapkricio 4 d. sprendimu Kantonrechter
ieskinio netenkino.

Waternet ‘d¢l Sio sprendimo padavé apeliacinj skundg Gerechtshof Amsterdam
(Amsterdamor apeliacinis teismas). Waternet reikalavo panaikinti 2016 m.
lapkricig 4vd. sprendimg ir jpareigoti MG sumokéti 283,79 EUR uZz vanden;j,
suvartota \nuo 2014 m. sausio 1d. iki 2016 m. lapkric¢io 18 d., priskai¢iuojant
pagal teisés aktus nustatytus delspinigius ir iSieSskojimo iSlaidas. 2018 m.
balandzio, 10 d. sprendimu Gerechtshof Amsterdam patvirtino Zzemesnés
instancijos teismo sprendima.

Waternet padavé kasacinj skundg Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandy
Aukséiausiasis Teismas, toliau — pra§ymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas).
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Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

MG i$ esmés teigia, kad jis sutarties su Waternet nesudaré ir §i jam tieké geriamajj
vandenj, nors jis to neprase.

Waternet pirmiausia teigia, kad Gerechtshof Amsterdam vadovavosi klaidinga
teisine BW 7:7 straipsnio 2 dalyje (naujos redakcijos) vartojamos savokos ,,be
uzsakymo teikiama preké“ samprata. Negalima kalbéti apie ,,be uzsakymo
teikiama preke“ tuomet, kai vartotojas, kuriam, preziumuotina, savame biiste
reikalingas vanduo, pats nusprendzia vartoti vanden] pasinaudodaimas vandens
tiekéjui pagal teisés aktus nustatyta prijungimo ir tiekimo pareiga, Bet kuriuo
atveju taip yra Nyderlanduose, nes vandens tiekéjas kaip monopelininkasweikia
rinkoje, kurioje reguliuojami tarifai ir néra rinkos désniy, tod¢l i$ ‘esmes negalima
jokia agresyvi komerciné veikla. Taip pat reikSminga aplinkybé, \kad wvandens
tieckéjas neturi realios galimybés uzkirsti kelio vandepns naudejimui. Be to,
BW 7:7 straipsnio 2 dalis (ankstesnés redakcijos) -netaikomangetiamojoyvandens
tiekimui ir pagal ja nedraudziama preziumuoti, kadysutartissbuvo sudaryta
remiantis tuo, kad geriamasis vanduo buvo vartojamas.

Waternet taip pat teigia, kad Gerechtshof Amsterdam klaidingai nusprendé, jog
Waternet ir MG sutartis nebuvo sudaryta. Gerechtshof,Amsterdam neatsizvelge j
tai, kad 1) MG zinojo, jog geriamojo vandens tickimas néra nemokamas, ii) MG
vis tiek beveik ketverius metus sSistemingal Vartojo geriamajj vandenj, iii) MG
vanden] tebevartojo net irggaves Waternet pasveikinimo laiska, 0 véliau —
saskaitas fakttras ir jspéjimus, iv) MG, teismui davus leidimg atjungti jo busta
nuo geriamojo vandenstieKimo sistémos, pranesé visgi norintis sudaryti sutartj su
Waternet.

PraSymo priimti prejudicinj spréendima motyvy santrauka

Pirmasis klausimas

PraSymg “priimti prejudicini sprendimg pateikes teismas nurodo, jog jis turi
1Snagrineti, am, Waternet komerciné¢ veikla yra nesgzininga dél to, kad ji be
uzsakymo tiecké geriamajj vanden;.

Pagal, BW 7:7 straipsnio 2 dalj (ankstesnés redakcijos), kuri yra reikSminga
Waternet reikalavimui uz laikotarpj nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2014 m. birzelio
12 d. iSnagrinéti, ir pagal BW 7:7 straipsnio 2 dalj (naujos redakcijos), kuri yra
reikSminga Waternet reikalavimui uz laikotarpj nuo 2014 m. birzelio 13 d.
iSnagrinéti, toks tiekimas yra draudziamas. Tiekimas be uzsakymo taip pat
draudziamas pagal Direktyvos 2005/29 5 straipsnio 5 dalj ir I priedo 29 punkta,
Direktyvos 97/7 9 straipsnj ir Direktyvos 2011/83 27 straipsnj.

Siuo atveju geriamojo vandens tiekimui buvo biidingi tokie pozymiai:
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1)  Waternet pagal teisés aktus yra iSimtinai jgaliota ir jpareigota Savo tiekimo
teritorijoje tiekti geriamajj vandenj vandentiekio linijomis;

2)  Waternet pagal teisés aktus privalo praSymg pateikusiems asmenims pateikti
pasiilymg dél prisijungimo prie vieSosios geriamojo vandens tiekimo
sistemos ir geriamojo vandens tiekimo;

3) Waternetc paliko MG biistg prijungta, kaip buvo anksCiau, prie vie$0Si0os
geriamojo vandens tiekimo sistemos. Dél to Siame biste vandentiekio
linjjose ir toliau buvo spaudimas ir MG, nors ir prane$é nenofintis sudaryti
geriamojo vandens tiekimo sutarties, galéjo vartoti geriamajj vandenj kada
panoréjes;

4)  Waternet saskaitas faktiiras uz MG suvartotg vanden; iSta§¢ taikydama pagal
teisés aktus reguliuojamus tarifus.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikest teismas nurodos, jog pagal jo
iSanksting nuomong j klausima, ar galima kalbétt apie gerfamojo vandens tiekima
be uzsakymo, reikia atsakyti neigiamai. Waternet kemerciné veikla tiesiogiai
nepazeidzia ekonominiy vidutinio vartetojoninteresy iryneapriboja jo veikimo
laisvés, Kiek tai susij¢ su geriamojo vandens vart@jimu, Ji netiesiogiai nepazeidzia
ir teisétai veikian¢iy Waternet konkurenty,€konominiy “interesy, nes geriamojo
vandens tiekimo srityje Nyderlanduoseyneveikia laisvo rinkos désniai ir néra
konkurencijos. Todé¢l nagringjamas tiekimas néta’ komerciné veikla, kuri turéty
buti draudziama pagal Direktyya 2005/29.

Si byla esminiais aspektais, skiriasi nuoyatvejo, kai buvo priimtas 2018 m. rugséjo
13d. Sprendimas Wind “Trewir _\Vodafone Italia (C-54/17 ir C-55/17,
EU:C:2018:710) deél savokesh,,,neéuzsakyty prekiy ar paslaugy pardavimas®
aiskinimo. Pavyzdziui,\Nyderlandy vartotojas neturi laisvés pasirinkti geriamojo
vandens tiekéjo,\saskaitoSifaktaros uz islaidas israsomos tik tuomet, kai vartotojas
atlieka aktyvy'ir samoninga weiksma, ir vidutinis Nyderlandy vartotojas zino, kad
dél geriamojo./vandens tiekimo atsiranda islaidy. Taigi §i Teisingumo Teismo
jurisprudencijamagrin¢jamoje byloje nereikSminga.

Antrasis klausimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat siekia i$siaiskinti,
ar pagal pirmiau nurodytas direktyvy nuostatas draudziama preziumuoti, kad
Waternet ir MG sutartis buvo sudaryta.

MG zinojo, kad dél geriamojo vandens tiekimo atsiranda i$laidy, vis délto beveik
ketverius metus sistemingai vartojo geriamaji vandenj ir tebevartojo jj net gaves
Waternet pasveikinimo laiska, 0 véliau — saskaitas faktiiras ir jspéjimus, ir, teismui
davus leidimg atjungti jo biista nuo geriamojo vandens tiekimo sistemos, pranesé
visgi norintis sudaryti sutartj su Waternet.



