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Recorrente:
K
Autoridade recorrida:

Finanzamt Linz

Objeto e basg juridicado pedida,de decisdo prejudicial

Isencdo do 1mposte, sobre “o4valor acrescentado de uma prestacdo de servigos
delegada“(cumprimento.de determinadas obrigacdes fiscais) no contexto da gestéo
defundes comuns de vestimento, ao abrigo do artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva,2006/112(CE

Questao prejudicial

Deve oaartigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE ser interpretado no
sentido de que também sdo abrangidas pelo conceito de «gestdo de fundos comuns
de investimento» as obrigacOes fiscais transferidas por uma sociedade de gestao
para um terceiro que consistem em assegurar que os rendimentos obtidos com o
fundo pelos titulares das participacdes sao tributados de acordo com a lei?
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Disposicdes de direito da Uni&o invocadas

Artigo 135.°, n.°1, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado;

Artigo 1.°, n.° 2, artigo 5-G e Anexo Il da Diretiva 85/611/CEE do Conselho, de
20 de dezembro de 1985, que coordena as disposi¢Oes legislativas, regulamentares
e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em
valores mobiliarios (atualmente na versao da Diretiva 2009/65/CE do*Rarlamento
Europeu e do Conselho de 13 de julho de 2009)

DisposicOes de direito nacional invocadas

8 6, n.° 1, ponto 8, alinea i), da Umsatzsteuergesetz 1994%(Lei\relativa ag\imposto
sobre o valor acrescentado, a seguir « UStG 1994.», BGBI. '.° 663/1994, nas
versdes constantes do BGBI. | n.° 24/2007 e doBGBI, M.°112/2012)

Investmentfondsgesetz 1993 (Lei relativa aos\fundaes.de ‘investimento de 1993, a
sequir: «InvFG 1993», BGBI n.° 532/1993, na versdo, constante do BGBI |
n.° 69/2008), em especial o seu 8 40;.¢e Investmentfondsgesetz 2011 (Lei relativa
aos fundos de investimento de “201%, @ seguir «InvFG 2011», BGBI. |
n.° 77/2011), em especial 0 82unn.° Tponte %, 0,8 3, n.° 2, pontos 1 e 2, 0 §5,
n.”1e2, ponto 2, 08§28, 08 30, n.%4, 0§42 08 186

Jurisprudéncia dodbribunal deJustiga‘invocada

Acordao de 4 de maionde 2006,°C-169/04, Abbey National plc; Acordédo de 7 de
marco de 20133.C-275/1, GIfBk Gesellschaft fir Borsenkommunikation mbH;
Acérdédode 18, de marco,den2014, C-464/12, ATP PensionService A/S; Acordao
de 9 de dezembro, de,2015,'C-595/13, Fiscale Eenheid X NV cs; Acorddo de 5 de
junho. de 1997, C-2/95, SDC; Acdrddo de 13 de dezembro de 2001, C-235/00,
CSC; AcOrdao des26 de maio de 2016, C-607/14, Bookit Ltd; Acorddo de 25 de
juthoyde 2018, C:5/17, DPAS Ltd; Acorddo de 3 de outubro de 2019, C-42/18,
Cardpoint GmbH; Acérdao de 28 de julho de 2011, C-350/10, Nordea; Acérdao
de'6 de outubro de 1982, C 283/81, CILFIT

Apresentacgéo sucinta dos factos e do processo principal

Nos anos de 2008 a 2014, diversas sociedades de gestdo de investimentos (a
seguir: «SGl»; segundo a terminologia da Investmentfondsgesetz 2011:
«sociedade de gestdo») delegavam determinadas prestacfes de servigcos destinadas
a determinacdo dos valores relevantes para efeitos fiscais dos titulares das
participacdes na recorrente K. A K faturava as prestaces de servicos por ela
realizadas no cumprimento de regras especificas do imposto sobre o rendimento e



regras relativas aos fundos de investimento — prestacdes que, finalmente, ndo se
destinavam a atividade principal de gestdo de carteiras de titulos mas antes a
tributacdo de acordo com a lei dos titulares das participacdes pelos rendimentos
recebidos do fundo — sem imposto sobre o valor acrescentado, pois que, no
entender da K, estas prestacdes estavam abrangidas pela isengé@o prevista para a
gestdo de fundos comuns de investimento no § 6, n.° 1, ponto 8, alinea i), da
Umsatzsteuergesetz 1994 (artigo 135.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE).
No entender da Administracdo Tributaria, esta isencdo ndo devia ter sido aplicada,
dado que as prestacdes ndo apresentavam nem a especificidade e a essencialidade
exigidas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia para as prestagdeside gestdo
isentas nem a autonomia exigida.

Uma SGI tem o dever de fornecer aos titulares das participag@ess todas  as
informacdes para que estes possam cumprir as suas obriga¢@es e comunicacao e
de prova em matéria fiscal. Em particular, a SGI também tinha,a obrigagéo legal
de declarar os valores fiscalmente relevantes para “efeitos\dentribatacéo do
rendimento dos titulares das participacdes, sendo responsavel peressa‘declaracao.
Para este efeito, a SGI tinha de proceder asdiversos ‘caleulos fiscais. As regras
legais relativas a estes procedimentos tinhamj,em ultima‘analise, como objetivo a
correta tributacdo dos rendimentos secebidos, dos funde pelos titulares das
participacodes.

A K tinha sido contratada porvarias SGI parayproceder a liquidacdo do imposto e
a declaracdo normalizada. Qs'valores pertinentesdda contabilidade do fundo eram
fornecidos a K pelo bance depositario,ao qual tinha sido confiada a contabilidade
do fundo. Formalmente, no entante, a SGI continuava a ser o representante fiscal
que transmitia a declaracde, ao, organismo competente. As SGI contratantes
assumiam as liquidagOes feitaswou as declaragdes elaboradas pela K dos valores
relevantes para efeitoswfiscais,sem, qualquer alteracdo e transmitiam os dados ao
organismo eompetente:

As SGI contratantes,da K, ‘para além das extensas atividades de gestdo que elas
proprias, assumiam, ‘também delegavam em terceiros diversas atividades
administrativas. Wma destas atividades delegadas na K consistia na atividade
transferidaspara axK de elaboracdo da liquidacdo do imposto e da declaragdo dos
dados, relevantes para efeitos fiscais no quadro do procedimento acima referido,
com base nes dados postos a sua disposicao pelas SGI.

Dada a complexidade dos aspetos fiscais da tributacdo dos rendimentos de fundos
de investimentos e das responsabilidades impostas pelo legislador, esta obrigacéo
era frequentemente delegada em prestadores de servicos externos. Mas esta
delegacgéo, expressamente permitida pela lei, ndo prejudica a responsabilidade da
SGI, ja que esta € obrigatoriamente responsavel nas suas relacdes externas pelos
atos dos terceiros nos quais delega. Nas relacOes internas, a K responde perante a
SGI segundo as normas gerais de direito civil no caso de prejuizos causados em
consequéncia de irregularidades que lhe sejam imputadas na declaracdo dos
valores relevantes para efeitos fiscais. Mas ndo responde pelas decisdes de
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investimento da SGI. A atividade delegada na K também ndo incluia a
determinacdo do valor das participagdes no fundo.

A K interp0s recurso para o Bundesfinanzgericht, o 6rgéo jurisdicional de reenvio,
da deciséo do Finanzamt (Servico de Financas) relativa ao imposto sobre o valor
acrescentado dos anos de 2008 a 2014 pela qual lhe foi liquidado IVA relativo
aquelas prestacOes de servicos.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

No entender da Administracdo Tributdria, resulta dos acorddos ‘pertinentes do
Tribunal de Justica respeitantes & isencdo da gestdo de, fundos ‘eomunside
investimento que as prestacfes de servicos mencionadas ®mo anexo 1l dasDiretiva
85/611 podiam eventualmente ser declaradas isentas.se fossemurealizadas, pela
prépria SGI. Neste caso, estas prestacdes seriam de qualquer 'modo tipicas de um
fundo de investimentos. Todavia, se estas prestacGes fossem, realizadas por um
gestor externo, devia verificar-se se as mesmas‘cumpriam assfungoes especificas e
essenciais da gestdo de um fundo comumdde inyvestimentos e.se formavam um
conjunto distinto, apreciado em termos globais. ‘Para_isso, ‘era eventualmente
necessario, de acordo com o Acordao“do Tribunal desJustica no processo GfBK,
que a prestacdo de gestdo delegadartivesse uma vinculacdo intrinseca a gestdo do
fundo comum de investimentos (a“gestde de carteiras de titulos). A atividade
caracteristica de uma SGI consiste designadamente, segundo o referido acérdao,
no investimento coletivo€m wvalores mohiliarios dos capitais obtidos junto do
publico. A determinacdo dos “wvalores relevantes para efeitos fiscais para
cumprimento das obrigacoes fiscaisndos titulares das participacbes ndo é em si
mesma uma atividade “Caraeteristica da gestdo de um fundo comum de
investimento. Trata-Se _antes “de, prestacGes profissionais tipicas de agentes
fiduciarios e grupos\profissionais equiparaveis.

A determinacaondos valores relevantes para efeitos fiscais para a liquidacdo do
imposto, e a ‘declaracdo ‘a submeter ao organismo competente constituem uma
mera prestacdo preparatdria para o cumprimento da obrigacdo de declaracao fiscal
peloyrepresentante fiscal da SGI. PrestacGes deste tipo ndo sdo especificas da
gestédode um, fundo comum de investimentos e também ndo constituem uma parte
essencial das prestacdes mencionadas no anexo Il da Diretiva 85/611. Além disso,
a realizagdo de prestacdes preparatorias por um terceiro para a declaracdo dos
valores'televantes para efeitos fiscais ndo constitui geralmente uma atividade de
gestdo autonoma. SO ha a necessaria autonomia se forem delegadas atividades
essenciais de gestdo — como as enumeradas no anexo Il — e se estas prestagdes no
seu conjunto forem independentes, especificas e essenciais para a gestdo de um
fundo comum de investimentos. A simples mencéo de uma atividade no anexo 1l
da Diretiva 85/611 ndo basta. Também o baixo montante da remuneracdo da K
indica que se trata de prestacOes de servigos meramente secundarias.
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No entender da K, resulta, pelo contrario, do n.° 22 do Acérdao GfBk e do n.° 77
do Acordéo Fiscale Eenheid, que, a par da atividade central de gestdo de carteiras,
também as prestacfes administrativas que nela se incluem (em especial as
mencionadas no anexo Il da Diretiva 85/611) sdo prestacGes especificas
destinadas a gestdo de fundos comuns de investimento. De modo nenhum tem de
ser sempre delegado um conjunto de prestacfes administrativas. Pelo contrério,
também pode invocar-se a isencdo relativamente a prestacdes individuais
delegadas, desde que estas apresentem uma vinculagdo intrinseca a uma atividade
tipica propria da SGI. Uma vez que as atividades mencionadas no anexo I,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sdo especificas da“gestdo de
fundos comuns de investimento, também as prestacbes que apresentem, uma
vinculacéo intrinseca a atividades desse tipo podem ser isentas.

Quando é delegada uma atividade que, de outro modo, a SGI deveriaexercer ela
propria em virtude do quadro juridico prevalecenteexiste, uma Vinculacdo
intrinseca a uma prestacdo especifica de gestdo \de) fundos, eomuns de
investimento. As prestagdes em causa no presente\processo,sgue consistem na
determinacdo especifica dos valores relevantesy para “efeitos fiscais para a
tributacdo dos titulares das participacdes; tambeém’ so existem no dominio dos
fundos de investimento, pelo que, debqualquer medos, Se trata de prestacdes
especificas e essenciais de um fundo.comum de investimento. Prestacdes como as
que se destinam ao controlo e supervisae da atividade,de uma SGI e que tém de
ser obrigatoriamente transferidas para, umihdepositario (banco depositario), néo
poderiam ser exercidas pela,propria,SGl'e, por 1580, ndo poderiam ser prestagdes
especificas da sua atividade.\Poresta razéo, ‘o/Tribunal de Justica, no seu Acordao
Abbey National, decidiusguesndo, eraiaplicavel a essas prestacfes a isencao
prevista no artigo 135.°; 2 Iy, alinea g)da Diretiva 2006/112/CE.

Contestando a opinidonmanifestada genericamente pela Administracdo Tributéria
de que a determinac@one declaragdo dos valores relevantes para efeitos fiscais por
um representantenfiscal, constitui uma prestacdo profissional tipica de um agente
fiduciario, azK sustentou que, por um lado, ha numerosas SGI que assumiram
come,sua propria responsabilidade as obrigacdes do representante fiscal. Por outro
lade, afirmou questambém had numerosas instituicbes de crédito que assumem a
funcde de representante fiscal de fundos comuns de investimento ndo geridos por
Si, mesmas.

Tambeém/no que respeita ao critério de «formarem um conjunto distinto, apreciado
em termos globais» ndo é necessario que seja delegada quase toda a atividade
administrativa, bastando que a atividade delegada seja uma atividade
administrativa separavel. Este critério, de qualquer modo, é cumprido através da
determinacdo do tratamento fiscal de cada titulo de participagéo e da determinagéo
dos valores relevantes para efeitos fiscais a declarar. Embora nessa determinagéo
houvesse valores recolhidos da demonstracdo de resultados ou da contabilidade do
fundo, estes tinham frequentemente de ser adaptados, utilizando conhecimentos
técnicos especiais, para efeitos do imposto sobre o rendimento. Decorre do
Acordao GfBk que a entrega formal da declaragdo ao organismo competente pela
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SGI é in6cua, uma vez que, no processo GfBK, a SGI também se tinha reservado a
decisdo final.

Para que se trate de uma prestacdo administrativa essencial, basta que a prestagdo
seja determinante e tipica para a gestdo regular do fundo comum de investimento
e que tenha uma certa importancia para esse efeito. A isencdo, no fim de contas, é
aplicdvel a uma atividade delegada quando esta substitua uma atividade
administrativa que apresente uma vinculagdo intrinseca a uma prestacédo a realizar
em principio pela SGI, e quando a prestacdo de servigos realizada constitua uma
atividade administrativa separavel e com alguma importancia.

Uma vez que a SGI &, por forca das disposic¢des da InvFG, obrigada a,fornecer aos
titulares das participacdes todas as informacdes de que estes necessitampara, 0
cumprimento das suas obrigacGes fiscais e que, para Onefeito, também deve
providenciar a liquidacdo do imposto e a declaragdosdos valores ‘relevantes' para
efeitos fiscais e a respetiva publicidade, isto constitui, uma “atividadedtipica de
gestdo de um fundo comum de investimento. Isto mesmo € confirmade pelo facto
de o anexo Il da Diretiva 85/611 incluir as,declaracBeswfiseais nas «fungdes de
administragéo». Pelo conceito de «declafag0es\fiscais» deve entender-se nao
apenas a elaboracdo de declaracdes fiseais formais,\mas tambem qualquer outra
atividade para cumprimento de obrigacdes fiscaisy, O* baixo montante da
remuneracdo pela prestacdo delegada na ‘K justificasse pelas diversas sinergias
resultantes de outras relagdes comerciais entrésa K e a SGI delegante.

Apresentacdo da fundamentacae,do pedido-de decisdo prejudicial

O Tribunal de Justi¢a ja“interpretou varias vezes a disposicao de isencdo prevista
no artigo 135.°, n.2, Ihalinea,g)ynda Diretiva 2006/112/CE para a gestdo de fundos
comuns de_investimento, como, tais definidos pelos Estados-Membros e decidiu
que tamhém“as grestacdestadministrativas delegadas num gestor externo podem
estar abrangidas, pelanisencdo, quando preencham as fungdes especificas e
essenciais da'gestae de fundos comuns de investimento e constituam um conjunto
distinte, ‘apreciado de modo global (v. acérddos acima referidos). Tendo em
consideragdo,a interpretacdo divergente destes critérios pelas partes em processos
pendentes nes tribunais administrativos e os objetivos contraditorios — por um
lado, pretende-se um ambito de aplicacdo mais alargado, para que, desse modo,
também s pequenos investidores possam investir o seu capital atraves de fundos
de investimento muito diversificados em titulos de crédito com isencdo do
imposto sobre o valor acrescentado, e, por outro, entende-se que 0s conceitos
utilizados para descrever as referidas isencfes fiscais devem ser interpretados
estritamente, por se tratar de uma disposicdo excecional — subsistem, porém, no
entender do O&rgdo jurisdicional de reenvio, fundadas duavidas quanto a
interpretagdo conforme com o direito da Unido do conceito de «gestdo de fundos
comuns de investimento». As questdes que sdo objeto deste processo colocam-se
especialmente porque as prestacdes delegadas ndo apresentam uma vinculacao
intrinseca a atividade essencial de gestdo de carteiras que consiste no investimento
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direto coletivo em valores mobiliarios dos capitais obtidos junto do publico.
Objetivamente, trata-se antes de meras atividades administrativas que visam a
tributagéo regular do rendimento dos titulares das participacdes em conformidade
com disposicOes especificas em matéria fiscal e relativas a fundos de
investimento, que provavelmente apresentam uma vinculagdo intrinseca as
atividades administrativas mencionadas no anexo Il da Diretiva 85/611, suficiente
para a aplicacdo da isencdo. Além disso, parece questionavel se os elementos da
prestacdo cobertos pela K apresentam a necessaria autonomia.

A finalidade da isencdo, que tem de ser tomada em conta na sua interpretacédo, é
facilitar aos pequenos investidores o investimento em fundos de ‘investimento. A
participagdo num fundo de investimento e o investimento diretosem titulos devem
ser neutros para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado,(Aeorddo do
Tribunal de Justica Abbey National, n.° 62). As prestacdes especificas\e tipicas da
gestdo de fundos comuns de investimento devem, par isso, \poderiser delegadas,
em principio com isen¢do do imposto, para evitar O, aumento rde“eustos ndo
desejado. Assim, o Tribunal de Justica também.afirma.no“Acordao GfBk (n.° 31)
que uma empresa que realiza a prestacdo de, servigosyrelacionada*com a gestéo
isenta de imposto com o seu proprio ‘pessoak,  ndopode, ser tratada mais
favoravelmente do que uma empresa»que tenhasdelegado estas prestacoes.
Colocam-se, no entanto, questfes_peloyfacto de,nsegundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, as isencOes, ‘€comoe, normas exeecionais, deverem ser, em
principio, interpretadas de mede estrito e\por isso, os critérios do Tribunal de
Justica que provavelmente kestringem a‘isengédo‘(especificidade, essencialidade e
necessaria autonomia da ‘prestacdo)y poderem estar em contradicdo com a
finalidade da isencdo que deve'ser tida em conta.

Os acordaos acima“eferidos,do Tribunal de Justica nos processos SDC, CSC,
Bookit, DPAS e Cardpeint diziamirespeito a servigos financeiros isentos, como as
operacOes relativas aos,pagamentos e as transferéncias ou a operagdes relativas a
determinados titulos;, visados¢concretamente na diretiva respeitante ao sistema do
imposto sobre o valor acreseentado aplicavel em cada um dos casos. No presente
pracesso;, pelo eontrario,, o que se discute é a aplicabilidade da isencéo a prestacdo
bastantesmais definida de «gestdo de fundos comuns de investimento, tal como
definidos peles._Estados-Membros» por sociedades de gestdo. O Tribunal de
Justica refere\a este respeito que, numa prestagdo de servicos especifica de uma
operacdo, destransferéncia, os servigos fornecidos devem ter por efeito transferir
fundos,e‘originar alteracdes juridicas e financeiras (v. Acorddo SDC, n.° 66). As
consideracdes do Tribunal de Justica quanto a especificidade das prestacGes de
servigos financeiros concretas ndo podem, por isso, ser transpostas sem reservas
para 0 caso mais abrangente da «gestdo de fundos comuns de investimento» no
sentido de que no caso em aprego sO pode ser especifica uma prestacdo que tem
efeitos diretos sobre a situacao financeira do fundo (gestdo de carteiras em sentido
estrito). Segundo o Acorddo Fiscale Eenheid (C-595/13, n.* 72, 73 e 77), alem
das fungdes de gestdo da carteira de titulos, constituem fungdes especificas dos
organismos de investimento coletivo (Diretiva 85/611) as fungbes de
administracdo dos proprios organismos de investimento coletivo, como as
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indicadas (de modo nédo exaustivo) no anexo Il da Diretiva 85/611. Na medida em
que o Tribunal de Justica, no seu Acorddo Abbey National, contrariou
expressamente o ponto de vista da Comissdo e do Reino Unido de que se impde
um entendimento estrito do conceito de «gestdo de fundos comuns de
investimento», a gestdo de fundos comuns de investimento ndo se limita a simples
gestdo de carteiras de titulos em sentido estrito. As consideracOes a este proposito
do Tribunal de Justica quanto a especificidade das referidas prestacdes de servicos
financeiros isentas ndo sdo, por conseguinte, transponiveis para a gestao de fundos
comuns de investimento. Neste caso, estdo isentas ndo apenas as operacdes de
«investimento coletivo em valores mobiliarios dos capitais obtidossjunto do
publico» mas também, em principio, a «administracdo de um fundo,comum de
investimento». Porém, relativamente as consideracdes gerais sobre @&, isencao, do
imposto de uma prestacdo delegada pode, no entender do orgao jurisdicional de
reenvio, recorrer-se aos referidos acordéos do Tribunal de Justica, O que continua
a questionar-se é se a determinagdo do rendimento’ tributavehdoyinvestidor, e
especifica dos fundos de investimento, para efeitos de tributagde, regular dos
titulares das participagdes, é especifica e essencial\para a gestdo de um fundo
comum de investimento e se esta atividade apresenta a necessaria autonomia.

Apreciacdo a luz da finalidade

No processo Abbey National estavam“emy€ausa, por. um lado, prestacdes de um
depositario, destinadas a assegurarno respeito das disposicdes legais e das
disposicdes relativas aos fundos ‘eomuns de, investimento, e, por outro, diversas
prestacGes administrativas €, _contabilisticashde um gestor externo (quanto a ultima
questdo, v. infra na apreciacdona luz do critério da vinculacao intrinseca).

Relativamente as_prestac@es, destinadas a assegurar o respeito das disposi¢des
legais e contratuais,relativassaosifundos comuns de investimento, o Tribunal de
Justica deciditusgue ‘estas\ndo Sdo especificas da gestdo de um fundo comum de
investimento.N\O\Tribunal defJustica justificou esta decisdo afirmando que as
prestagdes em causa,nao, tém como objetivo constituir e gerir carteiras de titulos
com,,0s\capitais pagos,pelos aderentes no ato da compra das participagdes. O
objetivo, destas prestacOes consiste antes em assegurar que o0 organismo de
Investimentoteoletivo seja gerido em conformidade com a lei. Por conseguinte,
estas'prestacBes nao se incluem na gestdo destes organismos, mas sim no controlo
e supervisdosda sua atividade.

No entender do érgéo jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica ndo visa a
questdo de saber se hd uma delegacdo legal ou contratual de uma prestacdo
administrativa, mas apenas qual a finalidade da atividade. Enquanto as atividades
de controlo do banco depositario tm como objetivo assegurar uma gestdo
conforme com a lei no interesse da protecdo dos investidores, a atividade
especifica de uma SGI visa facilitar aos pequenos investidores o investimento
coletivo em valores mobiliarios e gerir as carteiras constituidas. A isencdo desta
atividade destina-se a garantir que a remuneracao paga pelos investidores como
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contrapartida ndo seja onerada pelo imposto sobre o valor acrescentado, tal como
acontece com a aquisicéao e gestao direta de titulos.

Também no Acordédo Fiscale Eenheid (n.% 77 e 78) o Tribunal de Justica se atém
a finalidade. Transposto para 0 caso em apreco, isto poderia levar as seguintes
consequéncias: Atividades administrativas e contabilisticas que tém como objetivo
a tributagéo dos rendimentos dos titulares das participacfes em conformidade com
a lei ndo sdo especificas da atividade de um fundo de investimento, antes ocorrem
em diversas situacOes de obtencdo de rendimentos em diversos contextos legais.
De qualquer modo, hd que ter em conta que, na situacdo subjacente a este
processo, hd obrigacdes muito especificas conexas com o regime,dos fundos de
investimento para a tributacdo dos rendimentos do fundo.

Se, em virtude do seu objetivo ndo especifico, o Tribunalde Justicasconsidera o
controlo do cumprimento de disposicdes legais relativas\asgestdo de fundos
comuns de investimento como nédo especifico da gestde de um funde,eomum de
investimento, também poderia aplicar-se 0 mesmoa atividades que, pelo seu
enquadramento juridico, ttm como objetivo. ay tributacde, dess titulares das
participagdes em conformidade com a lei. €oloca-se; poxdsse, a questdo de saber
se uma atividade que visa a tributacdode acordo com“a,lei dos rendimentos dos
titulares das participacdes € especifica da gestdaos de* fundos comuns de
investimento.

Apreciacgéo a luz do critério_da vinculaco intrinseca

No Acérddo Abbey National também, estavam em causa diversas prestacdes
administrativas e contabilisticas'de um gestor externo. O governo do Reino Unido
e a Comissdo _pronuneiaram-se\favoravelmente a interpretacdo estrita da
disposi¢do, no sentide de ‘quessO as prestagdes administrativas que tém uma
vinculagdo intrinseca‘a gestdo de carteiras de titulos e, portanto, um efeito direto
na situagdo do “ativo, &, do, _gpassivo do fundo, podiam beneficiar da isengédo
(interpretagéo estrita,de.conceito de «prestacdo de gestao»).

O Tribunal de Justi¢a ndo seguiu esta opinido: aléem das funcbes de gestdo da
carteira de,titulos, as prestacGes administrativas referidas no anexo Il da Diretiva
85/61 1\ tambhém=podem ser isentas, porque sdo especificas da atividade de um
Organisme, de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios (Acorddo Abbey
National;in.® 64). Esta atividade consiste nomeadamente no investimento coletivo
em valeres mobiliarios dos capitais obtidos junto do publico. No entanto, no
entender do oOrgdo jurisdicional de reenvio, deve concluir-se da restricdo
mencionada pelo Tribunal de Justica no n.° 70 daquele acérddo que as prestacdes
mencionadas no anexo Il da Diretiva 85/611 sdo em todo o caso especificas da
gestdo de um fundo comum de investimento e também sdo isentas se forem
realizadas pela propria SGI. Mas se estas prestaces forem realizadas por um
gestor externo, s6 podem ser qualificadas como prestacdes isentas, a luz do n.° 70,
se formarem um conjunto distinto, apreciado em termos globais, que cumpra as
funcbes especificas e essenciais da gestdo de fundos comuns de investimento
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(também neste sentido, Acorddo GfBK, n.° 21). Cabe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio determinar se 0s Servi¢cos em causa no processo principal preenchem estes
critérios (n.° 73). O Tribunal de Justica ndo o exclui, mas também ndo o afirma,
de modo que continua em aberto, a luz do Acdrddo Abbey National, se as
numerosas prestacdes realizadas no quadro do presente processo sao especificas
da gestdo de fundos comuns de investimento.

Poderiam tirar-se mais conclusfes a este respeito do Acérddo GfBk. No seu
n.° 23, o Tribunal de Justica afirmou que ha uma atividade isenta se 0s servi¢os
prestados tém uma vinculacédo intrinseca a atividade especifica de uma'SGl, de tal
forma que tenham o efeito de preencher as funcdes especificas“e essenciais da
gestio de um fundo comum de investimento. Se, de aeordo, tom estas
considerac@es, ainda se pudesse entender que a determinacgéo ‘dos rendimentos dos
titulares das participacdes de um fundo de investimento ‘também copstitui uma
prestacdo propria e tipica de um fundo de investimentoy este entendimento deve
eventualmente ser mais uma vez limitado de acorde com 0yn.*\24 subsequente. O
Tribunal de Justica afirma nesse ponto do acorddo que,0s'Servigos que consistem
em dirigir recomendacOes de compra e de wenda‘de atives'a uma SGI tém um
nexo intrinseco com a atividade especifica destay,_que €onsiste no investimento
coletivo em valores mobiliarios de capitais obtides juntodospublico.

Neste ponto, o Tribunal de Justi¢a j&, ndo referenas fungdes administrativas
igualmente mencionadas no n.° 22 daquele ‘acérddo como funcdes especificas,
referidas no anexo Il da Diretiva 85/611, 1ss0, padia explicar-se pelo facto de, no
processo GfBK, 0 que estava emicausaserem, prestacoes de servigos de consultoria
de investimento com _uma vinculagdo estrita a gestdo de carteiras de titulos em
sentido estrito e soypornisse, o Tribunal de Justica se referiu a elas. Alids, as
consideragdes de. advogado=geral,“as quais o Tribunal de Justica se referiu
expressamente, apontam’em espeeial no sentido de que, em principio, sé seriam
especificas ‘as funcoes,de, gestdo de carteiras de titulos em sentido estrito e as
prestacdes, des.gestdoytipicas de um fundo de investimento que lhe estdo
estreitamente, asseciadas) e *que distinguem esta atividade de outras atividades
ecanémicas. Deste 'modo, nem todas as prestacBes de gestdo mencionadas no
anexo I'hda,Diretiva85/611 seriam a partida especificas, mas deveriam antes, no
caso 'de serem,delegadas num gestor externo, ter, além disso, uma vinculacéo
intrinseca a gestao de carteiras de titulos (abordagem estrita modificada).

Esta “abordagem estrita modificada também estaria em consonancia com as
repetidas consideragdes do Tribunal de Justica, segundo as quais, em todo o caso,
as atividades mencionadas no anexo Il da Diretiva 85/611 sdo especificas da
gestdo da SGI se forem exercidas por esta Ultima. Mas quando estas atividades séo
exercidas por um gestor externo, devem formar um conjunto distinto, apreciado
em termos globais e ser especificas e essenciais para a gestdo do fundo comum de
investimento por uma sociedade de gestdo para poderem ser abrangidas pela
isencéo.

10



28

29

30

31

Da indicacdo do Tribunal de Justica de que deve ser apreciado o alcance da
responsabilidade e a finalidade da prestacdo a avaliar para decidir da
especificidade de uma prestacdo delegada e mencionada no anexo Il da Diretiva
85/611, poderia concluir-se que ndo é permitido um raciocinio circular, no sentido
de que as prestacdes referidas no anexo Il da Diretiva 85/611 s&o, em todo o caso,
especificas da gestdo de fundos comuns de investimento, mesmo no caso de serem
delegadas, e que, assim, esses servi¢os respondem, portanto, a uma finalidade
especifica. Se fosse permitido um tal raciocinio circular, as indicagdes do Tribunal
de Justica no sentido de que, no caso de delegacéo de tais prestacbes num terceiro
externo, a isencao so € aplicavel se estas prestacfes forem especificas, essenciais e
suficientemente auténomas, deixariam de fazer sentido. A questdo“de saber se
uma prestacdo mencionada no anexo Il da Diretiva 85/611, quando realizadaypor
um gestor externo, é especifica da gestdo de um fundo comum dewinvestimento,
deve, por isso, ser apreciada com recurso a outros Critéries. Segundo as
consideragdes do Tribunal de Justica no Acorddo GfBK, faz“sentido ‘que esse
critério possa ser a existéncia de uma vinculagéo intrinseca a atividade principal
de gestdo de carteiras de titulos.

Esta perspetiva, no entanto, estd mais uma‘ez emicontradicao,com as perspetivas
amplas acima sustentadas. Contra a perspetiva ‘estrita de,que uma atividade so é
especifica da gestdo de fundos comuns,de investimento quando corresponde a
atividade principal de uma SGI ‘e, por, isso, produz efeitos sobre a situacéo
financeira do fundo, apontamgas consideractes anteriores, segundo as quais 0
Tribunal de Justica ndo seguiu esta‘perspetivada‘€Comissdo e do Reino Unido, e a
decisdo que rejeitou estetentendimento (Aedrddo ATP PensionService, n.° 69).
Resta ainda a abordagem estritasmodificada segundo a qual uma prestacdo
administrativa mencionada, ne anexo MNwda Diretiva 85/611 ¢é especifica quando —
embora em si mesma naosimpligue*nenhuma alteracdo da situacdo financeira do
fundo — tenha uma,vinculagdo intrinseca a gestdo de carteiras de titulos que
determina assituacao, financeirando fundo. Se se aplicasse a Ultima opinido, tal
como é_eventualmente\expressa no Acorddo GfBK, as prestacBes em causa neste
processo, pox, naosteremiuma vinculagdo intrinseca a atividade principal de uma
SGI;"méaoypoderiam Ser Isentas.

Questdo dayresponsabilidade

Quanto'a pertinéncia da responsabilidade, o Tribunal de Justica afirmou no n.° 40
(segundo e terceiro periodos) do seu Acordao Bookit e no n.° 36 do seu Acordéo
DPAS: Importa distinguir a prestacdo de servigos isenta, na acecdo da Diretiva
IVA, do fornecimento de simples prestacbes materiais, técnicas ou
administrativas. Para tal, é pertinente apreciar, em especial, o alcance da
responsabilidade do prestador de servigos em causa, designadamente a questdo de
saber se essa responsabilidade se limita aos aspetos técnicos ou se € extensiva aos
elementos especificos e essenciais das operagdes.

No caso de a determinacdo dos valores relevantes para efeitos fiscais para
assegurar a tributacdo dos titulares das participacdes no respeito das disposicoes
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legais relativas aos fundos de investimento ser especifica e essencial a gestdo de
um fundo comum de investimento, isso implica a responsabilidade da K por estas
funcgdes especificas e essenciais.

Se, da determinacdo irregular dos valores em causa, resultarem consequéncias
negativas para os titulares das participacdes, a SGI seria a primeira responsavel
pela reparacdo dos danos perante os titulares das participagdes. Esta poderia, por
sua vez, segundo os principios gerais do direito civil, ser indemnizada pela K. Mas
isto ndo esclarece a questdo de saber se esta responsabilidade é extensiva as
funcbes especificas e essenciais das operacdes que caracterizam a atividade de
uma SGI. Se apenas se considerassem especificas as prestacoeés de gestdo de
carteiras de titulos em sentido estrito ou prestagdes administrativas que,témuma
vinculagdo intrinseca a gestdo de carteiras em sentido estito, ‘a/K\nde._ teria
nenhuma responsabilidade por elas em conexdo com a atividade em causa.

Quanto a autonomia exigida

Segundo o n.° 27 e seguinte do Acorddo GfBK, @é,irrelevante quewuma prestacdo
administrativa delegada que tenha uma vingulacde intrinseca.a ‘gestdo de carteiras
de titulos seja o Unico fundamento da decisédo final'da*"SGh O Tribunal de Justica
também repetiu a afirmacdo de que a gestdo de fundos‘comuns de investimento se
pode dividir em diversas prestacoes, que pedem entao,ser‘abrangidas pela isencéo.
No caso de tais prestacdes serem delegadas num gestor externo, isto aplica-se na
medida em que cada uma destas prestacOes™de» servicos cumpra as funcdes
especificas e essenciaisgda gestdonde fundos comuns de investimento por
sociedades de gestéo.

Por conseguinte, a K considerajigualmente que a autonomia exigida ndo pressupde
a existéncia dewum,_eonjunto, de* prestagdes, bastando que a prestacdo
administrativais delegada, possa ~ser suficientemente delimitada. E esse
alegadamenteno “caso,\umawez que a K, no quadro da determinagdo global dos
rendimentos, realiza, aquelas prestaces de tal modo que podem ser delimitadas,
adaptando os valores recolhidos do banco depositario de acordo com as exigéncias
fiscais.vAlem disso, jpelo facto de o Tribunal de Justica ndo ter mencionado o
eriterio dasautonamia no Acédrdao GfBk, a K conclui que o Tribunal de Justica
abandonou provavelmente esse critério ou, pelo menos, que néo lhe atribui tanta
importancia,ecomo em acordaos anteriores.

No entender do oOrgdo jurisdicional de reenvio, decorre claramente das
consideracdes gerais dos acordaos do Tribunal de Justica relativos a delegacao de
prestacdes de servicos financeiros proferidos posteriormente ao Acérddo GfBk
(Acérddos Bookit, DPAS, Fiscale Eenheid, Cardpoint) que o Tribunal de Justica
continua a manter o critério do «um conjunto distinto, apreciado em termos
globais» para a aplicacdo da isencdo a uma prestacdo de servigos financeiros
delegada. Segundo os n.% 38 a 41 do Acérddo Bookit, o n.° 34 do Acérddo DPAS
e o n.° 71 do Acordéo Fiscale Eenheid, devem considerar-se 0s aspetos funcionais
de uma prestacdo: Para ser qualificada como operacdo de gestdo de um fundo
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comum de investimento, uma prestacdo de servicos deve formar um conjunto
distinto, apreciado em termos globais, que cumpra as funcdes especificas e
essenciais da gestdo de um fundo comum de investimento.

Todavia, ndo € claro para o 6rgéo jurisdicional de reenvio qual deve ser o alcance
e a dimensdo da autonomia de uma prestagdo de gestdo delegada para que se trate
de um conjunto distinto, apreciado em termos globais. Coloca-se por isso a
questdo de saber se os elementos da prestacdo realizada pela K e descritos na
situacdo de facto como «obrigacOes fiscais delegadas que consistem em assegurar
a tributacdo de acordo com a lei dos rendimentos obtidos com @ fundo pelos
titulares das participacdes» procedendo as referidas adaptacGesy, impostas pela
legislacéo fiscal e pelo regime dos fundos de investimento, dos walores recolhidos
do banco depositario ou da SGI, cumprem o requisito exigido pelofTribupal \de
Justica da existéncia de um conjunto distinto, apreciado em-termaos globais.

A resposta a questdo da interpretacdo do artigo 135.°,n.° 1, alinea,ghda Diretiva
2006/112/CE, em especial o alcance do conceito de'«gestdo de um fundo comum
de investimento» é determinante para a decisdo dovecurso,pendente relativamente
ao tratamento como prestacdo isenta oudtributavel dadprestacdo delegada de
determinacdo dos valores relevantes para efeitas fiscais, @ Bundesfinanzgericht
considera que subsistem duvidas quante a interpretacdo do direito da Unido no
caso em apreco, tendo especialmente~emyConta que oS factos supra expostos
divergem dos em causa nos.jprocessos decididos até agora. Além disso, no
interesse de uma concorréncia nettra na, UnidovEuropeia, ha interesse em obter
uma clarificacdo rapida da'interpretac&o da'disposicdo em causa da diretiva.
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