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Az alapeljaras targya

A Deutsehe Emissienshandelsstelle (német kibocsatas-kereskedelmi hatosag, a
tovabbiakbann, DEHStyw Kiosztasrol szo0l6 hatarozatanak megtamadasa —
Tiizeloanyag-referenciaériekkel rendelkezé létesitményrész  — Technoldgiai
kibocsatasokkal rendelkez6 1étesitményrész

Az elézetes,dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az uniés jog értelmezése, EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1. Teljestilnek-e a kibocsatasi egységek tiizel6anyag-referenciaértékkel
rendelkezé létesitményrész alapjan torténd ingyenes Kkiosztasanak a
2011/278/EU bizottsagi hatarozat 3. cikkének d) pontja szerinti feltételei, ha
a 2003/87/EK iranyelv I. melléklete szerinti, nemvasfémek eldallitasara
szolgald létesitményben egy primer réz eldallitasara szolgalo flash
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kemencében kentartalmu rézkoncentratumot hasznalnak fel, eés a
koncentratumban taldlhato rézérc olvasztasdhoz sziikséges nem mérhetd hot
Iényegében a koncentratumban talalhato kén oxidacidjaval termelik, mialtal
a rézkoncentrdtumot nyersanyaghordozoként és hétermelés céljara szolgald
éghetd anyagkeént is hasznaljak?

2.  Azelso kérdésre adando igenld valasz esetén:

A harmadik kereskedési iddszakra vonatkozo kibocsatési egységek ingyenes
tobbletkiosztasara vonatkozo igények teljesithet6k-e a harmadik kereskedési
id6észak végét kovetden a negyedik kereskedési idészak egységeivel, ha a
kiosztasra vonatkozé ilyen igény fennallasat a birdsagycsakwa harmadik
kereskedési iddszak lejartdt kovetden allapitja meg, vagy ‘a harmadik
kereskedési iddszak végével a még nem teljesitett, kiosztasra venatkozo
igények megsziinnek?

Az unios jog hivatkozott rendelkezései

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eur@pai parlamenti és\tanacsi iranyelvvel
(HL 2009. L 140., 63. 0.), a 2015. oktober 6-in(EU) 2015/1824 eurdpai parlamenti
és tanécsi hatarozattal (HL 2015. L 264., 1. 0), és,Jegutobb a 2018. marcius 14-i
(EU) 2018/410 eurdpai parlamentités tanacsiyiranyelwvel (HL 2018. L 76., 3.0.)
maodositott, az lveghazhatast okoz6 gazokkibocsatasi egységei Kozdsségen bellli
kereskedelmi rendszerének  létrehozasarol™es' a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasardl szolo, 2003. oktober 13-1'2008/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL 2003. L 275., 32, oy, magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet,
631. 0.), a 3. cikkének t) pentja

A kibocsatasi“egységekre vonatkezo harmonizalt ingyenes kiosztds unids szintli
atmeneti szabalyainak a¢2008/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
10a. cikke “értelmebenn, totténd meghatarozasarol szolo, 2011. aprilis  27-i
2011/278IE U bizottsagi, hatarozat (HL 2011. L 130., 1.0.), a 3. cikkének d) és
h)gpontja

A hivatkozottimemzeti rendelkezések

A 2021. jalius 27-i Gesetz Uber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (az Uveghazhatdsi gazok kibocsatas-kereskedelmérdl szo6lo
torvény, TEHG 2011), a 9.8 (1) és (6) bekezdése, az I. melléklet 2. részének
1. pontja

A Verordnung tber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (az Uveghédzhatasu gazok kibocsatasi
egységeinek 2013 és 2020 kozotti kereskedési id6szakban torténd kiosztasarol
sz016 rendelet, a tovabbiakban: ZuV 2020) 2011. szeptember 26-i valtozata, a 2. §
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27.pontja (,,Tlizel6anyag-referenciaertékkel rendelkezd Iétesitményrész”) és
29. pontja (,,Technologiai kibocsatasokkal rendelkezé 1étesitményrész”), a 3. §

A tényallés és az eljaras rovid bemutatasa

A felperes egy, a kibocsatas-kereskedelmi rendszerben valé részvételi
kotelezettség hatalya ald tartozd, nemvas-nyersfémek eldallitasara szolgald
létesitményt iizemeltet Hamburgban, és rezet allit eld. A Ilétesitmény két
létesitményrészbdl, az északi nyerskohdémiibol és a keleti nyerskohémiibol all.

A keleti nyerskohomii egy ugynevezett elsddleges kohd, amelyben “érebdl a
rézkoncentradtum megolvasztasaval egy flash kemencéhen “(tovabbi, ‘eljarasi
Iépésekkel) primer rezet nyernek ki. Ennek soran az Outdkumpu-eljarast ‘G,flash
smelting”) alkalmazzak.

A felperes 2012. januar 20-i kérelme alapjan a DEHSt.a 2014. februar 17-i
hatarozataval a 2013-t0l 2020-ig terjed6 id6szakra 6sszesens2 596,999 ingyenes
kibocsatasi egységet osztott ki a felperes részére. A felperes 2024. mércius 14-én
panaszt nyujtott be. A panasz targyaban 2018. &prilis\3-4n hezott hatarozataval a
DEHSt a kiosztasi hatarozatot részber— azkiosztasnakaz«2 784 398 kibocsatasi
egyseget meghalado részében — hatalyon ‘kivil, helyezte, Indokolasként a DEHSt
kifejtette, hogy a rézkoncentratum felhasznalésa‘a tizeléanyag-referenciaértékkel
rendelkezé 1étesitményrész Keretében nem vchetés figyelembe, hanem azt egy
technoldgiai kibocsatasokkal rendelkezé,1étesitmeényrészhez kell hozzarendelni. A
kiosztasra vonatkozd igény “Gjraszamitasatykovetéen a DEHSt visszakOvetelt
523 027 kibocsatasi egyseget:

A felperes a 2048. aprilis 30-anvinditott keresetével vitatja a panasz targyaban
hozott hatarozatot, amennyiben, e hatarozatban reszben visszavontak az eredeti
Kiosztast.

Az alapeljarasbanwésztwevo felek fobb érvei

A felperes, Ggy. Véli, hogy 1154794 Kkibocsatasi egység tobbletkiosztasara
jJogosult.

A reézkoneentratumban taldlhatd kén elégetésével termelt hé tekintetében a
felperesha 2020. évi ZuV 2. §-a4nak 27.pontja, illetve a 2011/278 hatarozat
3. cikkének d) pontja szerinti tiizel6anyag-referenciaértéken alapuld kiosztasra
jogosult.

A felperes altal a flash eljarashoz hasznalt rézkoncentratum réz- és
vas-szulfidokbdl (30-30% rézbdl, vasbol és kénbdl) all. Emellett a koncentratum
nyomokban szenet és mas fémeket tartalmaz. A felhasznalt rézasvanyok a
kalkopirit (CuFeS>), a kalkozin (CU,S), a kovellin (CuS) és a bornit (CusFeS.),
valamint a pirit (FeS>).



10

11

12

13

ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-271/20. Sz. UGY

Az Outukumpu-eljarés reszletesen leirt l1épéseiben SO, keletkezik, CO, azonban
nem. Csekély mennyiségii CO2 a kis mennyiségben felhasznalt szén oxidaciojabdl
keletkezik. A felhasznalt rézkoncentratum korulbelul 0,7%-0s (témegszazalékos)
széntartalommal rendelkezett. E széntartalombol keletkezik a flash kemencében —
az abban zajlo oxidacids folyamatok kdvetkeztében — szén-dioxid Kibocsatés.
Eghajlatkiméld gyartasi modszerrél van sz6. Mas rézgyartok széntartalmu
tiizeléanyagok tovabbi felhasznalasara vannak utalva. A felperes 2008-ig
kiegészitéleg nehéz tlizeldolajat hasznalt, ezt kdvetden azonban optimalizalta a
gyartasi folyamatot az Giveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasa tekintetében.

A keleti nyerskohomii 1étesitményrészben keletkezd hét tiizeldanyagok €getésével
termelik. Az égetes valamely anyag oxigénnel vagy mas oxidéloszerrel 1étrejovo
kémiai kotése (reakcidja). Uniods jogi szempontbol az ,,égetés?’ fogalmat a'2003/87
iranyelv 3. cikkének t) pontja tiizelanyagok oxidalasaként hatarozzameg, A
Birdsag 2019. junius 20-i ExxonMobil Production Deatschland itélete (C-682/17,
EU:C:2019:518, 53. pont) szerint ez nincs CO--t létrehozd oxidacidsreakciokra
korlatozva. A flash kemencében a vas és a kéndoxidacidjara,egy‘erdsen exoterm
reakcioban kerdl sor.

A flash kemencében elégd kén is tlizeldanyag, mivel ‘€ghetd anyag, és az égése
soran hdé szabadul fel. A rézkoncentratumban, talalhato kalkopirit magas
futéértekkel rendelkezik. A 2011/278zhatarezaty3.eikkerd) pontjanak szovegébdl
nem allapithat6 meg, hogy a tiizéldanyagnak valo mindsiilés azt feltételezné, hogy
a hoétermelésnek kell az e¢lsédleges, célnak lennie, illetve, hogy szabvanyos
tiizeldanyagrol, mint példaul szénrél, nyessolajrél vagy f6ldgazrol kell, hogy sz6
legyen.

A tiizelbanyag” fogalom“egy gyujtéfogalom, amelyet tagan kell értelmezni, €s
amely az 6sszes égheté anyageot magaban foglalja. Az ipari Kibocsatasokrol szol6
2010/75/EUsiranyelv 3xcikkének 24. pontja a tiizel6anyagot barmilyen szilard,
folyékony,vagy.gaz-halmazallapot éghet6 anyagként hatarozza meg.

A rézkoncentratumban ayréz nyersanyagnak, a kén pedig tiizeldanyagnak mindstil.
Aflashykemencében térténd kénégetés elsddleges célja Gnmagaban a hétermelés.
A primen, rézyném lenne kinyerhetd, ha a rézkoncentratumban taldlhato
Kéntartalom “égetésével a flash kemencében nem keriilne sor nagyon intenziv
hétermelésre, az érc megolvasztasa céljabol. A felperes létesitménye is csak a
rézkoncentratumban talalhato kénnel mint tiizel6anyaggal {izemeltethetd.

A felperes a kiosztasi elemek hierarchidja tekintetében ramutat arra, hogy az
alperes mindig a harom, Ugynevezett tartalék-referenciaérték hierarchikus
viszonyabdl indult ki. A felperes véleménye szerint a jelen tigyben teljestilnek a
tiizel6anyag-referenciaértéken alapuld kiosztasi elem feltételei, igy az alperes altal
képviselt jogi allaspont szerint az (alarendelt) technoldgiai kibocsatasok alapjan
torténo kiosztas mar ezért nem jon tekintetbe.
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A felperes masodlagosan azt adja eld, hogy a technoldgiai kibocsatasokkal
rendelkezé 1étesitményrész ténydllasi feltételei nem adottak. A jelen lgyben
relevans eljardsban nem kerul sor fémvegyiiletek kémiai redukciojara.

Az alperes ugy Véli, hogy a felperes altal felhasznalt rézkoncentratum nem
részesiilhet a tiizel6anyag-referenciaértéken alapuld kiosztasban.
Tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrészrél csak akkor van szo,
ha a felhasznalas elsédleges célja a hétermelés; a felperesi 1étesitmény eseteben
réz eléallitasa az elsddleges Cél.

A rézkoncentratum egy nyersanyag, mivel a gyartasi folyamat elsédleges'célja réz
cloallitasa. Ezenkiviil —eltéréen attol, amit a tiizeldanyag-réferenciaérték
szamitasa soran feltételeznek — nem keril sor a rézkoncentratum \teljes
elégetésére.

Ezenkiviil a tiizeldanyag-referenciaértek értelmében, vettytiizeléanyagok esetében
olyan tiizel6anyagokrol van sz, amelyek ma$ ttizeldanyagokkal, kiilondsen
foldgazzal helyettesitheték. A tiizelanyag-referenciaértéks nem “szubszidiarius
tényallas.

Az alperes ennelfogva ugy Véli, "hogy.“a jelen “igyben a technoldgiai
kibocsatasokkal rendelkez6 1étesitményrészfeltételehallnak fenn.

A létesitményen belul fémvegytiletek kémialy redukciojara keriil sor a flash
kemencében is. A réz eseteben, a: redukci¢./olyan modon torténik, hogy a
réz-vas-szulfid réz-szulfidra ‘redukalédik, és,eqy tovabbi lépésben a réz-szulfid
rézz¢ redukalodik. Masodlagosan fenmallya fémvegyliletek szennyezddéseinek
eltavolitasa, valamint a ‘széntartalmu . nyersanyagok felhasznélasa is, amelyek
els6dleges célja nem a hétermelés. E folyamat soran CO2-kibocsatas is keletkezik.

A tlizel6anyag-referenciaertekkel rendelkez6 1étesitményrész feltételei nem
teljesulnekyvigy ‘a kiosztéasi ‘elemek hierarchiajara vonatkozé keérdés nem relevans.
Az _egyfelol an ho/tlizeldanyag-referenciaérték ¢és masfeldl a technologiai
Kibocsatasokkaly, rendelkez6  1étesitményrész  elhataroldsa szempontjabdl az
alkalmazott anyagfelhasznaladsanak €s az ipari eljarasnak az elsddleges céljat kell
figyelembewenni. Ahogy kifejtésre kerilt, a jelen tgyben réz eldallitasa az
clsOdleges el

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

Az elso kerdeésrol

Az e kérdésre adando igenldé valasz és a rézkoncentratum, illetve annak
kéntartalma tiizeldanyagnak valdo mindsilése esetén a felperes tovabbi kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztasara vonatkozé igénnyel rendelkezne, és a panasz
targyaban hozott, megtdmadott hatarozat jogellenes lenne.
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A kérdést elbterjeszté birdsag ugy véli, hogy a 2019. julius 20-i ExxonMobil
Deutschland itélet tisztdzta, hogy a 2003/87 iranyelv 3. cikkének t) pontja az
»egetés” fogalmat nem korlatozza azon oxidacids reakcidkra, amelyek maguk is
Uveghazhatasu gazokat hoznak létre. Ezen itélet 57. pontjdban ezenkivil
kifejtették, hogy a tiizel6anyag-égetesi tevékenységet az ugynevezett Claus-eljaras
alapjan foldgaz-kentelenitési és kénkinyerési tevékenység céljabol lzemeltetett
Iétesitményben is folytatjak.

Kérdéses, hogy ez a tiizelbanyag-referenciaértékre is vonatkozik-e ingyenes
kibocsatasi egysegek kiosztdsa soran, vagy ebben az esetben a ‘tiizeldanyag
szlikebb meghatarozésa sziikséges.

Az ingyenes kiosztas célja a teljes adokotelezettség altal keletkezownehezscgek
enyhitése. E cél amellett szdl, hogy ingyenes kibocsatasi egysegeket kellkiosztani
nem mérhetd hd olyan tiizelanyagokkal torténé efermelésere vonatkezoan,
amelyek égetése —mint a foldgaz esetében — sziikségszeruen COgp _vagy mas
Uveghézhatast okozO géazok Kkibocsatasat eredmenyezin, Afelperes flash
kemencéjében ezzel szemben csupan csekély, mennyiségu ‘€0p-t (0,026 t CO./t
rézkoncentratum) bocsatanak ki a rézkoncentratumban nyomokban megtalalhat6
szén oxidacidjaval.

Ezenkiviil eddig nem tisztazott, hogy a ‘tiizeloanyag-referenciaértéken alapulo
kiosztas —a rendelkezésben megjelolt 'eélbol, torténd tiizel6anyag-egetésnek es
nem mérhetd hé ilyen célbol,tortend termelésének tényallasi eleme mellett —
feltételezi-¢ azt is, hogy a tiizel6anyag=¢getés elsdédleges célja a hdtermelés.

A jelen (igy sajatossagaabbanyrejlik, hogyfelhasznalt rézkoncentratum egyuttal a
nyersanyag ¢s azon €ghetéyanyag iSpamely a termék eldallitdsdhoz sziikséges hot
termeli. Amennyiben . a “\tiizel6anyag-referenciaértéken alapulé  kioszts
tekintetében,a rézkoncentratm felhasznalasanak elsddleges céljat kell figyelembe
venni, felmertil askerdés, hogy»e feltétel teljesiil-e akkor, ha a nyersanyagként
torténdafelhasznaldssal és, aytiizeldanyagként torténd felhaszndlassal kapcsolatos
c¢l egyenrangaantfecnnall, (,,dual use”).

Az'sem tisztazett,*hogy a 2011/278 hatarozat 3. cikkének h) pontjaban szerepld
tiizelOanyag=referenciaérték  értelmében vett tiizelanyag feltételezi-e a
tuzeléanyag, helyettesithet6ségét, és hogy a jelen {igyben milyen
kovetkezméenyekkel jarna az ilyen feltétel. A felperes azt allitja ugyanis, hogy
2008-igya rézkoncentratum mellett nehéz tiizel6olajat is hasznélt (kiegészitd)
tiizel6anyagként.

A masodik kerdésrol

A Kérdést elGterjesztd birdsagnak az eldzetes dontéshozatalra elGterjesztett
masodik kérdéssel kapcsolatos fejtegetései teljes mértékben megfelelnek azon
fejtegetéseknek, amelyeket a birésag a C-126/20. sz. ligyben el6terjesztett elézetes
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dontéshozatal iranti kérelmében az ottani, elézetes dontéshozatalra elGterjesztett
otodik kérdéssel kapcsolatban tett.



