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CONSEIL D’ETAT

tvistemalsafdelingen

[udelades]

Ved stevning; et supplerende indleeg og tre svarskrifter, der blev registreret den
29 snovember 2017, dend?2. januar, den 7. maj og den 22. juni 2018 og den 4. juni
2019%i Conseil d'Etat (sverste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig),
sekretariatetafor ‘tistemal, har selskabet Eco TLC for Conseil d'Etat nedlagt
folgende pastand:

1) Annullation pa grund af magtfordrejning af bekendtggrelse af 19. september
2017 fta ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire
(ministeren for gkologisk og solidarisk omstilling) og fra ministre de 1’économie
et des finances (gkonomi- og finansministeren) om andring af bekendtgarelse af
3. april 2014 om godkendelsesprocedure og om vilkarsspecifikation for organer,
som har til formal at behandle affald fra bekleedningstekstiler, husholdningslinned
og sko 1 henhold til code de I’environnement (miljeloven) artikel R. 543-214 og
om godkendelse af et organ under anvendelse af miljglovens artikel L. 541 og R.
543-214 til R. 543-224,
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[udelades]
Selskabet har gjort geeldende, at den anfeegtede bekendtgerelse:
[udelades]

— indfarer en foranstaltning, der udger en ny ulovlig statsstatte, idet den ikke pa
forhand er blevet anmeldt til Europa-Kommissionen i strid med artikel 107, stk. 1,
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. [org. s. 2]

[udelades].

Ved svarskrift registreret den 1. juni 2018 har ministre d’Etat, ministreyde la
transition écologique et solidaire nedlagt pastand om, at segsmalet forkastes.
Ministeren har gjort gaeldende, at segsmalet skal afvisgs, idet selskabet'€co TLC
ikke har retlig interesse i at anlegge sag til provelsewaf denwanfaegtede
bekendtgarelse, og idet de anbringender, der ¢r, fremfart T stevningen, er
ugrundede.

Ved to interventionsindleeg registreret den 2y martsyogiden 25. juni 2018 har
Fédération  des  entreprises  du recyelage ), (Sammenslutning  af
genbrugsvirksomheder) anmodet @onseil, d'Etat %om/ at forkaste sggsmalet
[udelades]. Sammenslutningen har gjort ‘geldende, at interventionen kan
behandles, at steevningen ikke kan.antages til'realitetsbehandling, da selskabet Eco
TLC ikke har en retlig interesse 1 at,anleegge sag til pravelse af den anfegtede
bekendtgarelse, og at de anbringender, der erffemfart i staevningen, er ugrundede.

Steevningen er fremsendtitil gkonemis, og finansministeren, som ikke har afgivet
indleeg.

Underhenvisning tihde gvrige sagsakter,
underhenvisning til:

— traktaten ‘om Den Europziske Unions funktionsmade,
— miljgloven,

— [udelades],

[udelades][org. s. 3] [udelades]
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ud fra falgende betragtninger:

Acrtikel 69 i loi du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (finanslov for 2007 af
21.12.2006) indsatte i miljgloven en artikel L. 541-10-3 vedrgrende princippet om
udvidet ansvar for producenter, der »erhvervsmaessigt distribuerer
beklaedningstekstiler, sko eller nyt husholdningslinned rettet mod husholdninger,
hvorved producenterne fik pligt til at bidrage til eller sgrge for genanvendelse af
og behandling af affald fra produkterne enten ved at bidrage gkonomisk til et
organ, som er godkendt ved en falles bekendtgarelse fra ministrene med ansvar
for miljg og for industri, og som indgar aftale med sorteringsvirksomheder og
sammenslutninger eller grupperinger med ansvar for affaldshandteringy,og stette
organet ved at betale for dets arbejde med genanvendelse og, behandling,af det
pageldende affald, eller ved i overensstemmelse med enilkarsspecifikation at
indfgre et individuelt system for genanvendelse og behandling“af dette affald
godkendt ved en feelles bekendtgarelse fra ministrene med ansvar forsmiljg-og for
industri. Det bestemmes i artiklens sidste stykke, at: »[V}ilkarene for anvendelse
af denne artikel, herunder maden hvorpa bidrag. beregnes, betingelserne for
integration af personer, der star over for beskaftigelsesmessigewanskeligheder,
og sanktionerne i tilfelde af manglende overholdelse,af'den-iistk. 1 omhandlede
forpligtelse, fastsattes ved dekret af Conseil d'Etat.« Samme, lovs artikel R. 543-
214, stk. 2, bestemmer: »hvert organ ‘skal til ‘Stgtte’ for sin ansggning om
godkendelse dokumentere sin tekniske“ogfinansielle” formaen til forsvarlig
gennemfgrelse af de operationer, der er ngdvendige for — gennem de aftaler,
organet indgar, og de gkonomiske bidrag, organet 6pkraver — at fremme genbrug,
genanvendelse, materialenyttiggerelse‘eg behandling af affald som nzavnt i artikel
L. 541-10-3, og skal angive, hvorledes organet vil opfylde betingelserne i
vilkarsspecifikationgh, som Vil “blivesknyttet til godkendelsen.« Af samme lovs
artikel R. 543-215, stk. 1, fremgar: »De godkendte organer fastsetter det samlede
belagb for de fihansielle bidrag,som de opkraver fra de i artikel L. 541-10-3, stk.
1, navnte virksomheder, ‘pa n sadan made, at de udgifter, der falger af
overholdélsen af,vilkarsspecifikationen naevnt i artikel R. 543-214, dakkes ar for
ar.« Af samme lovs artikel R. 543-218 fremgar, at vilkarsspecifikationen, der er
navnt ilovens artikeNR{ 543-214, bl.a. angiver de fastsatte mal for mangderne af
sorteret, Jgenbrugt, \genanvendt, eller nyttiggjort affald, malene fastsat for
integration afypersoner, som star over for beskaftigelsesmaessige vanskeligheder,
som omhandlet”i samme lovs artikel L. 541-10-3, og at bidraget til en
sorteringsvirksomhed skal nedsattes i tilfelde af, at denne ikke overholder et
minimumsmal for disse personers integration.

Bekendtgerelsen af 3. april 2014 om godkendelsesproceduren og om
vilkarsspecifikationen for organer, der har til formal at bidrage til behandlingen af
affald fra beklaedningstekstiler, husholdningslinned og fodtgj, betinger udbetaling
af stgtte af en minimumsgrad af materialenyttiggarelse og genanvendelse. Den
indeholder et bilag med titlen »Tabel for gkonomisk stette il
sorteringsvirksomheder fastsat i ar N + | pa grundlag af ar N«, som fastsetter
beregningsmetoden for de forskellige former for gkonomisk stette, der kan
udbetales til de sorteringsvirksomheder, der er indgaet aftale med, dvs. statte til
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beeredygtighed, statte til »materialesortering« og udviklingsstette. Dette bilag
bestemmer bl.a., at belgbet til stgtte af baeredygtighed er lig med summen af hjeelp
til beeredygtighed i form af materialenyttiggerelse, energinyttiggerelse og
bortskaffelse, og at hjeelpen til baeredygtighed i form af materialenyttiggerelse
beregnes ved pa [org. s.4] »ton sorteret, der er gjort til genstand for en
materialenyttiggerelse (genbrug + genindvinding + andre former for
materialenyttiggarelse)« at benytte en faktor fastsat til 65 EUR pr. ton.
Bekendtgarelsen af 3. april 2014 giver endvidere Eco TLC tilladelse til at
opkreeve bidrag til behandling af affald fra bekledningstekstiler,
husholdningslinned og fodtgj samt til at foretage udbetaling i form af finansiel
stotte til sorteringsvirksomheder og til lokale sammenslutninger;, der er
kompetente med hensyn til handtering af affald, i overensstemmelse, med
vilkarsspecifikationen, der er et bilag til bekendtggrelsen. wArtikel 4 i
bekendtgarelse af 19. september 2017 om &ndring af ovennavnte hekendtgarelse
af 3. april 2014, som selskabet Eco TLC har pastaethannulleret pa grund af
magtmisbrug, bestemmer, at den faktor pa 65 EUR pr.5tonpder erdfastsat i
bekendtgarelsen af 3. april 2014, forhgjes til 82460 EUR priton, forstatte udbetalt
fra den 1. januar 2018.

Om formalitetsindsigelsen fremsat af ministre ‘d’Etat,aministre de la transition
écologique et solidaire:

Bekendtgerelsen af 19. september 2017 bestemmer, at der skal ske en forhgjelse
af den statte, der udbetales “af“ymiljgorganet oprettet i sektoren for
beklaedningstekstiler, husheldningslinnedteg fodtgj til de virksomheder, som har
indgaet aftale, og som “behandler affald fra disse produkter. Henset til, at
forhgjelsen har betydning, foridette Selskab, der er eneste godkendte virksomhed
inden for denne ektor, haryEco ThC godtgjort at have en retlig interesse i at
anleegge et sggsmaltil prgvelseiafbekendtgerelsen pa grund af magtmisbrug.

Om interventionendkan admitteres:

La Fédération'des entreprises du recyclage har godtgjort en tilstreekkelig interesse
i opretholdelse,af den anfaegtede bekendtgarelse. Sammenslutningens intervention
kan saledes:antages til realitetsbehandling.

Om.anbringenderne i steevningen

[udelades][org. s. 5]

[udelades]

[udelades]

[udelades][anbringende uden relevans for det prajudicielle spgrgsmal][org. s. 6]

Angaende kvalificeringen som statsstatte:
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Af artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
fremgar: »Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstatte eller
stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det
omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne«. Traktatens artikel
108, stk. 3, lyder saledes: »Kommissionen skal underrettes sa betids om enhver
pataenkt indfgrelse eller &ndring af statteforanstaltninger, at den kan fremsatte
sine bemarkninger hertil. Er Kommissionen af den opfattelse, at det pataenkte er
uforeneligt med det indre marked i henhold til artikel 107, iveerksaetter den
uopholdeligt den i stk. 2 fastsatte fremgangsmade. Den pagealdende medlemsstat
ma ikke gennemfare de pataenkte foranstaltninger, far den navnate fremgangsmade
har fert til en endelig beslutning.«

Det fremgar af bestemmelserne i miljglovens artikel [L.\641+1048 og\R. 543-218
nevnt i punkt 1, at de producenter, der pa det franske, marked distribuerer
beklaedningstekstiler, husholdningslinned o0g ¢sko, “enten, ‘selviskal varetage
behandlingen af affald fra disse produkter, eller, skal ‘overlade, ansvaret til et
godkendt organ, som har til opgave at opkraevedistributarernesibidrag og pa deres
vegne sgrge for affaldsbehandlingen, ag som med henblikyherpa indgar aftaler
med sorteringsvirksomheder. Formalet. med dennesbestemmelse er pa nationalt
plan at gennemfgre malene i Europa-Parlamentéts,og Radets direktiv 2008/98/EF
af 19. november 2008 om affald “med hensyn til*affald fra de omhandlede
produkter.

Bekendtgarelsen af 3. april 2014, omtalt 1 punkt 3 indeholder som bilag en
vilkarsspecifikationSomnbl.amomfatter tabellen over de stattebelgb, der udbetales
til disse sorteringsvirksomheder, ogahvis sterrelse fastsettes i forhold til malene
for nyttiggerelse “af affald “eg«for beskeeftigelse af personer med sociale
vanskeligheder. | samme ‘hekendtgerelse blev der for sektoren for tekstilaffald,
bekladning,, husholdningslinned og fodtaj meddelt tilladelse alene til selskabet
Eco TLC; der er'et privat organ oprettet og forvaltet af de virksomheder, som
distfiblererwaremi denne sektor. Af sagens akter fremgar hverken, at et andet
organy.er blevet godkendt til dette formal, eller at visse distributgrer af de
omhandlede'produkter har valgt selv at sta for behandlingen af deres affald.

Det\, fremgaryaf bestemmelserne i bekendtgerelsen af 3. april 2014 og af
vilkarsspecifikationen, der er et bilag hertil, at det godkendte organ skal justere
starrelsen af de bidrag, som det opkraver fra distributarerne, til det niveau, som er
strengt ngdvendigt for at opfylde organets forpligtelser, som er udbetaling af den
gkonomiske stgtte til sorteringsvirksomhederne i henhold til den tabel, der er
fastsat i bekendtgarelsen, samt forskellige aktiviteter vedragrende oplysning og
forebyggelse, uden at organet kan opnd hverken overskud eller underskud eller
udgve aktiviteter pa andre omrader. Det fremgar af sagsakterne og navnlig af den
undersggelse, der blev foretaget af afdeling 6 i tvistemalsafdelingen i henhold til
artikel R. 623-1 i code de justice administrative (administrativ retsplejelov), at en
statslig censor udpeget af staten deltager i selskabets bestyrelsesmgader, dog uden
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at have stemmeret, underrettes om betingelserne for selskabets planlagte
finansielle investeringer, inden de godkendes af bestyrelsen, og kan fa tilsendt alle
de dokumenter, der er forbundet med selskabets gkonomiske forvaltning, med
henblik pa i tilfelde af manglende overholdelse af reglerne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning at underrette de kompetente statslige myndigheder, som
kan udstede en bgde pa op til 30 000 EUR eller suspension eller [org. s. 7] endog
tilbagekaldelse af godkendelsen. Med disse forbehold forvalter Eco TLC frit sin
virksomhed. Navnlig er midler, der er indbetalt af bidragyderne, ikke underlagt
nogen specifik forpligtelse til deponering.

Under disse omstendigheder er svaret pa om anbringenderne om,«at demstatte, der
udbetales til sorteringsvirksomheder for materialenyttiggerelse i, henhold til
tabellen fastsat i den anfeegtede bekendtgarelse, har karakter, af statsstatte, 0g,om
at den anfegtede bekendtgarelse, der foretager en andring.af belghenesi tabellen,
er retsstridig, eftersom hverken denne bekendtgerelse “ellér den andrede
bekendtgarelse af 3. april 2014 om indferelse af.den omhandlede bestemmelse
forud er blevet meddelt Europa-Kommissionen, atheengig, af,, om artikel 107 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade skalfortolkes saledes, at en
ordning som den, der er beskrevet i punkt™9Q - 11, skal anses som statsstatte
omfattet af denne artikel, nar et privat miljgergan, som‘ikkevarbejder med gevinst
for gje, og som er godkendt af offentlige myndigheder, i'henhold til aftale herom
med distributgrer af en serlig kategori af,produkter opkraever finansielle bidrag
som modydelse for en tjenesteydelse bestdende i at overtage distributgrernes
forpligtelse til behandling af affaldet ‘fra de ‘produkter, som de distribuerer, og
bestdende i til virksomheder, sem hattilvepgave at sortere og nyttiggere dette
affald, og som har indgaet.aftale med organet pa baggrund af en statsligt godkendt
vilkarsspecifikationeh, atudbetalesbelab fastsat i bekendtgarelsen om godkendelse
af miljgorganer pa.grundlag af miljgmassige og sociale formal.

Dette spergsmal er afggrende for losningen af den tvist, som Conseil d’Etat skal
behandlegmeg rejsér en“wesentlig problemstilling. Spagrgsmalene skal derfor
foreleegges Den Europziske Unions Domstol i henhold til artikel 267 i traktaten
om¢Den, EtropaiskenzUnions funktionsmade, og segsmalet skal udsattes, indtil
Domstolen hartruffet afgarelse.

DET BESTEMMES:

[udelades]

Artikel 2: Behandlingen af sggsmalet udsettes, indtil Den Europziske Unions
Domstol har udtalt sig om falgende spargsmal:

Skal artikel 107 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade fortolkes
saledes, at en ordning som den, der er beskrevet i punkt 9 - 11, hvor et privat
miljgorgan, som ikke arbejder med gevinst for gje, og som er godkendt af
offentlige myndigheder, i henhold til aftale herom med distributarer af en serlig
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kategori af produkter opkrever finansielle bidrag som modydelse for en
tjenesteydelse bestaende i at overtage distributgrernes forpligtelse til behandling
af affaldet fra de produkter, som de distribuerer, og bestaende i til virksomheder,
som har til opgave at sortere og nyttiggere dette affald, og som har indgaet aftale
med organet pa baggrund af en statsligt godkendt vilkarsspecifikationen, at
udbetale belgb fastsat i bekendtgerelsen om godkendelse af miljgorganer pa

grundlag af miljgmassige og sociale formal, skal anses for statsstette i denne
bestemmelses forstand?

[OMISSIS] [org. s. 8] [udelades]



