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[omissis] RENNES
[omissis]

[omissis] PARATA:

[omissis] CAF D’ILLE-ET-VILAINE POLE
JURIDIQUE [CAF DIN ILLE-ET-VILAINE
SECTIA JURIDICA]

[omissis] RENNES [omissis]
[omissis] [OR 2]
PREZENTAREA LITIGIULUI

Din documentele comunicate reiese ca sotii PF si QG,\esortisanti ‘francezi, au
declarat in anul 2011 un venit impozabil de 59 734%de eure si,in anulh2012 un
venit de 63 680 de euro, beneficiind de plata “anor alocatiiyfamiliale cu cota
integrala in cuantum lunar de 458,02 euro pentru cel 4, copiiminori ai lor.

Plata acestei prestatii a fost intrerupta cagurmare a detasasii dui QG, magistrat de
grad intdi de jurisdictie, pe un post de referent juridic la"Curtea de Justitic a
Uniunii Europene, la Luxemburgg[omissis] pentru, ofperioada de 3 ani, care
corespundea cu o crestere a veniturilor anuale nete din impozite, si anume suma
de 123 609 euro in anul 2015 si de 1324499 de euro in anul 2016.

In urma intoarcerii sotului in Eranta\si a ‘teintegrarii acestuia pe postul initial,
incepand cu luna septembrie,a anului 2017, care a corespuns cu o reducere
semnificativa a remuneratiilor, reclamantii au adresat CAF, la 1 decembrie 2017,
o cerere de acerdareya alecatiilor familiale, luand in considerare veniturile sale
actuale si ialaturand“aplicareandispozitiilor articolului R 532-3 din code de la
sécurit¢ soeiale [Codul“securititii sociale], care defineste anul calendaristic de
referintd ‘ca fiindypenultimul an care preceda perioada de platd (respectiv anul
2015):

Prin Serisoarea ding24 ianuarie [2018], CAF de I’'llle-et-Vilaine le-a raspuns ca
cuantumul prestatiei lunare care urma sa fie primita era de 115,65 euro.

Prin‘scrisoarea recomandata cu confirmare de primire din 20 februarie 2018, PF si
QG aungesizat tribunal aux affaires de sécurité sociale de Rennes [Tribunalul
pentru Litigii de Securitate Sociald din Rennes], pe de o parte, pentru a obtine
anularea deciziei CAF 35 1n masura in care aceasta a stabilit la 115,65 euro
cuantumul lunar al alocatiilor familiale, iar, incepand cu luna septembrie a anului
2017, acest cuantum a fost stabilit la 462,62 euro, si, pe de alta parte, pentru a se
stabili la 462,62 euro cuantumul lunar al alocatiilor familiale, in functie de
veniturile actualizate de 63 680 euro si de numarul de 4 copii (actiunea 18/200).

Prin scrisoarea recomandatd cu confirmare de primire din 13 mai 2018,
reclamantii au sesizat de asemenea tribunal aux affaires de sécurité sociale de
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Rennes [Tribunalul pentru Litigii de Securitate Sociald din Rennes], in urma
deciziei de respingere a commission de recours amiable [Comisia de Solutionare a
Litigiilor pe Cale Amiabild] din 20 aprilie 2018 (actiunea 21800480).

In acest scop, reclamantii sustin ca:

- casa nu a respectat articolele 20 si 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, articolul 4 din Regulamentul nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala si articolul 7 din Regulamentul nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului privind libera circulatie a lueratorilor n
cadrul Uniunii.

- in cazul unor indoieli privind aplicarea dreptului Uniunii, ag fi‘mecesar sa, se
adreseze Curtii de Justitic a Uniunii Europene o intrebare preliminara. [Omissis]
[OR 3]

[omissis] [propunere de intrebare preliminara]

- nelegalitatea vadita a articolului R 532-3 din Codul\securitatii' sociale, intrucat
incalca principiul egalitdtii de tratament.

La finalul concluziilor lor recapitulativesdin 22 octombrie 2018, reluate oral Tn
sedinta, la care se face referiredn mod cxpres,wreclamantii isi mentin cererile
initiale.

Caisse d’allocations familiales:deid Ille-et=Vilaine [Casa pentru Alocatii Familiale
din llle-et-Vilaine] (CAF) solicita ihstantei ‘sa declare actiunea nefondata si sa
confirme decizia commission 'de tecours amiable [Comisia de Solutionare a
Litigiilor pe Cale?Amiabild], pe de o'parte, in lipsa incalcarii dreptului Uniunii
Europene, si, pe,denaltd parte, ingprezenta dispozitiilor articolului R 352-3 din
Codul securitatii sogiale,care'nu aduc atingere principiului egalitatii de tratament.

MOTIVAREA DECIZIEI

Din“motive, de, conexitate si in cadrul unei bune administrari a justitiei, este
necesat,sa se dispuna conexarea actiunilor 18.00200 si 18.00480.

In\ceea \ce Ppriveste calculul drepturilor pentru acordarea alocatiilor familiale,
articolul R\532-3 din Codul securitatii sociale prevede:

Resursele retinute sunt cele obtinute in anul calendaristic de referinta. Anul
calendaristic de referinta este penultimul an care preceda perioada de plata.

Sub rezerva dispozitiilor articolelor R. 532-4-R. 532-8 si ale paragrafelor
urmatoare ale prezentului articol, resursele luate in considerare se refera la
totalul veniturilor nete pe categorii retinute pentru stabilirea impozitului pe venit
potrivit baremului veniturilor impozitate la o cota proportionald sau supuse unei
prelevari liberatorii cu privire la impozitul pe venit, precum si veniturile obtinute
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in afara Frantei sau platite de o organizatie internationalda, cu excluderea
veniturilor copiilor care au facut obiectul unei impuneri comune si dupa:

a) deducerea in temeiul creantelor alimentare, mentionata la punctul 2° al
sectiunii I a articolului 156 din code général des impots [Codul general al
impozitelor|, majorate in conditiile prevazute la punctul 7 al articolului 158 din
Codul general al impozitelor;

b) deducerea mentionata la articolul 157 bis din Codul general al impozitelor in
favoarea persoanelor in varsta sau invalide.

De asemenea, se iau in considerare: [OR 4]

1° dupa aplicarea deducerii corespunzatoare celei meéentionate Jda_alsdoilea
paragraf al punctului 3° al articolului 83 din Codul, general alimpezitelor,
indemnizatia zilnica mentionata la punctul 2° al articelului®L 431-1,

2° remuneratiile mentionate la articolul 81 quater “din Ceodul general al
impozitelor.

Sunt excluse din prezentarea detaliatd@ a vesurselor arieratele rentelor viagere
constituite in favoarea unei persoane cushandiecapysi mentionate la articolul 199

septies (2°) din Codul general al impozitelor.

Se face abstractie de deducerile aplicate in teméiul articolului 156-1 din Codul
general al impozitelor pentru veportarile deficitelor constatate intr-un an anterior
celui care este luat in considerare,

Atunci cand resursele dinvanul, de referinta ale beneficiarului sau ale sotului or
concubinului sdu numprovin dintr<efactivitate salariata, iar aceste resurse nu sunt
cunoscute laymomentul, depunerii cererii sau reexaminarii drepturilor, se tine
seama de ultimele wresukse “ecunoscute si stabilite in conditiile prevazute la
paragrafele anteripare.tAceste resurse sunt revalorificate prin aplicarea ratei de
evolutieNin ‘medie anuala a indicelui general al preturilor in cazul consumului
aferent gospodadriiloxr pentru anul calendaristic de referinta care figureaza in
rapoktul economic St financiar anexat la proiectul de lege a finantelor.

Tneazulunui“eoncubingj, se tine seama de totalul resurselor obtinute de fiecare
dintrexconcubini in anul de referinta, aceste resurse sunt determinate in conditiile
prevazute la paragrafele anterioare.

Articolul 49 din code de procédure civile [Codul de procedura civild] prevede:

Orice instantd sesizatd cu o cerere care este de competenta sa se pronuntd cu
privire la toate mijloacele de aparare, cu exceptia celor care ridica o problema
care este de competenta exclusiva a unei alte instante, chiar daca acestea impun
interpretarea unui contract.
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In cazul in care solutionarea unui litigiu depinde de o problemd care ridica
dificultati serioase si este de competenta instantei administrative, instanta
Jjudecatoreasca sesizatd initial o transmite instantei administrative competente n
conformitate cu titlul 1 din cartea Il din code de justice administrative [Codul de
procedura administratival. Aceasta suspenda judecarea cauzei pana la
pronuntarea deciziei privind intrebarea preliminara.

In conformitate cu articolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronuntencu titlu
preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de Sustitutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii,

In cazul in care o asemenea chestiune se inyoed in fata uneiVinstante dintr-un stat
membru, aceasta instantd poate, in cazul in care apreciazd cd,o decizie in aceasta
privinta ii este necesarda pentru a promnunta,o“hotardre, sa ceara Curtii sa se
pronunte cu privire la aceasta chestiune. JOR 5]

In cazul in care o asemenea chestiunese invoca,intr-o cauza pendinte in fata unei
instante nationale ale careitdecizii,nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul
intern, aceasta instanta eSte obligata‘sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea‘chestiune se invoca intr-o cauza pendinte in fata unei
instante judecatovesti nationale,privind o persoana supusa unei masuri privative
de libertate, Curtea hotaraste'in cel mai scurt termen.

Potrivit artteolului 45, din tratat [alineatul (2)], libera circulatie a lucrétorilor
implica eliminarea, oricarei*discriminari pe motiv de cetatenie intre lucratorii
statelor membre, in Ceea ce priveste incadrarea Tn munca, remunerarea si celelalte
conditii de munea.

in conformitate) cu acest principiu, constituie restrictii privind libera circulatie
toate masurile nationale care interzic, ingreuneaza sau fac mai putin atractiva
exercitarea libertatilor fundamentale, existand insa posibilitatea ca statele membre
sa adopte masuri nationale atunci cand acestea raspund unor motive imperative de
interes general, sunt de naturd sa asigure realizarea obiectivului pe care il
urmdresc §i nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia,
intelegandu-se ca o legislatie nationald este de naturd sa asigure realizarea
obiectivului urmdrit numai in cazul in care raspunde in mod real atingerii acestuia
in mod coerent si sistematic.

Trebuie amintit de asemenea ca principiul nediscriminarii care rezultd din
aplicarea articolelor 45 si 49 din tratat interzice nu numai discriminarile directe
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sau evidente, ci si orice forme de discriminare care, prin aplicarea altor criterii de
diferentiere, conduc in fapt la acelasi rezultat.

In spetd, se pune problema daca dispozitia contestata poate fi justificata de motive
imperative de interes general sau daca are caracter discriminatoriu.

Avand in vedere incertitudinile care existd, in mdsura in care unui cetatean al unui
stat membru al Uniunii trebuie sa i se recunoasca in toate statele membre acelasi
tratament juridic precum cel acordat resortisantilor statelor membre respective
care se afla in aceeasi situatie, ar fi incompatibil cu dreptul la libera ¢irculatie ca
acestuia sa 1 se poata aplica 1n statul membru al carui resortisant eSte un tratament
mai putin favorabil decat cel de care beneficia daca nu ar fiduitilizat, facilitdtile
oferite de tratat in materie de circulatie, este necesar sa se trmitd,Cuttii de Justitie
a Uniunii Europene [o intrebare preliminara]:

[omissis]

PENTRU ACESTE MOTIVE

Tribunalul [omissis], [OR 6]
[omissis]
* Trimite Curtii de Justitie a Uniunii Europencurmatoarea intrebare:

»Dreptul Uniunii, in special, articolele 20 si 45 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ‘precumssi articolul 4 din Regulamentul
nr. 883/2004 si articolul 7'din’Regulamentul nr. 492/2011, trebuie interpretat
in sensul ca se opune unéei dispozitii'mationale, cum este articolul R 532-3 din
Codul securitatii sociale, care defineste anul calendaristic de referinta pentru
calcularea prestatiilor, familiale, ca fiind penultimul an care preceda perioada
de platd, a ecarui aplicare’conduce, intr-o situatie in care beneficiarul
cunoaste, dupi o'crestere Semnificativa a veniturilor sale Tn alt stat membru,
o scadere [ulterioaral @ acestora la intoarcerea in statul sau de origine, la
faptul ca beneficiarul respectiv, spre deosebire de rezidentii care nu si-au
exercitat dreptul la libera circulatie, este privat, in parte, de drepturile la
alocatii familiale?

. Suspenda judecarea cauzei cu privire la actiunea introdusa de QG si de PF,

[omissis]. [consideratii procedurale]



