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Hovedsagens genstand 

Forlængelse af koncession til drift af indenlandske lotterier med øjeblikkelig 

trækning – spørgsmålet om, hvorvidt den omhandlede forlængelse er forenelig 

med EU-retten 

Genstand og retsgrundlag for forelæggelsen 

Etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser samt de EU-retlige 

principper såsom retssikkerhedsprincippet, princippet om forbud mod 

forskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om upartiskhed, 

princippet om fri konkurrence, proportionalitetsprincippet, princippet om 

beskyttelse af den berettigede forventning og kohærensprincippet – artikel 49 ff. 

TEUF, 56 ff. TEUF og 267 TEUF – artikel 3 og 43 i direktiv 2014/23/EU 

DA 
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Præjudicielle spørgsmål 

»1) Skal EU-retten – og navnlig etableringsretten og retten til fri udveksling af 

tjenesteydelser (artikel 49 ff. TEUF og 56 ff. TEUF) samt de [EU-retlige] 

principper såsom retssikkerhedsprincippet, princippet om forbud mod 

forskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om upartiskhed, 

princippet om fri konkurrence, proportionalitetsprincippet, princippet om 

beskyttelse af den berettigede forventning og kohærensprincippet samt artikel 3 og 

43 i direktiv 2014/23/EU, i det omfang de sidstnævnte er relevante – fortolkes 

således, at den er til hinder for en lovgivning som den ved artikel 20, stk. 1, i 

lovdekret nr. 148 af 16. oktober 2017 indførte og de dertil hørende 

gennemførelsesretsakter, som fastsætter, at »1. Ved anvendelse af artikel 21, stk. 3 

og 4, i lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, som ændret og ophøjet til lov nr. 102 af 3. 

august 2009, giver Agenzia delle dogane e dei monopoli (told- og 

monopolmyndigheden) tilladelse til at fortsætte det eksisterende 

koncessionsforhold vedrørende indsamling af spilleindsatser, herunder 

fjernindsamling, i indenlandske lotterier med øjeblikkelig trækning indtil den 

udløbsdato, der er fastsat i koncessionsaftalens artikel 4, stk. 1, således at der 

sikres nye og større indtægter til statens budget i en størrelse af 50 mio. EUR for 

2017 og 750 mio. EUR for 2018«, i en situation, hvor 

– artikel 21, stk. 1, i lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, som ændret og ophøjet til lov 

nr. 102 af 3. juli 2009, bestemmer, at de omhandlede koncessioner som regel 

tildeles flere erhvervsdrivende, der udpeges efter åbne, konkurrenceprægede og 

ikkediskriminerende udvælgelsesprocedurer, 

– det nævnte lovdekrets artikel 21, stk. 4, fastsætter, at de i stk. 1 nævnte 

koncessioner eventuelt kan fornys én gang, 

– de appellerende selskaber ikke deltog i den i 2010 gennemførte 

udvælgelsesprocedure, 

– det specifikke eksisterende forhold blev indgået ab origine med en enkelt 

koncessionshaver efter en offentlig udvælgelsesprocedure, hvori et enkelt bud 

blev afgivet, 

– fortsættelsen af det eksisterende koncessionsforhold konkret ville medføre, at 

forholdet udelukkende ville fortsættes med den nævnte enkelte koncessionshaver, 

og ikke gennem fornyelse af forholdene med flere erhvervsdrivende, uden 

afholdelse af en yderligere udvælgelsesprocedure? 

2) Skal EU-retten – og navnlig etableringsretten og retten til fri udveksling af 

tjenesteydelser (artikel 49 ff. TEUF og 56 ff. TEUF) samt de [EU-retlige] 

principper såsom retssikkerhedsprincippet, princippet om forbud mod 

forskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om upartiskhed, 

princippet om fri konkurrence, proportionalitetsprincippet, princippet om 

beskyttelse af den berettigede forventning og kohærensprincippet samt artikel 3 og 

43 i direktiv 2014/23/EU, i det omfang de sidstnævnte er relevante – fortolkes 



SISAL 

 

  3 

således, at den er til hinder for en lovgivning som den ved artikel 20, stk. 1, i 

lovdekret nr. 148 af 16. oktober 2017 indførte, som ved udtrykkelig anvendelse af 

artikel 21, stk. 3 og 4, i lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, som ændret og ophøjet til 

lov nr. 102 af 3. august 2009, bestemmer, at »Agenzia delle dogane e dei 

monopoli giver tilladelse til at fortsætte det eksisterende koncessionsforhold 

vedrørende indsamling af spilleindsatser, herunder fjernindsamling, i 

indenlandske lotterier med øjeblikkelig trækning indtil den udløbsdato, der er 

fastsat i koncessionsaftalens artikel 4, stk. 1, således at der sikres nye og større 

indtægter til statens budget i en størrelse af 50 mio. EUR for2017 og 750 mio. 

EUR for 2018«, og i denne forbindelse fastsætter 

– fortsættelse af løbetiden for det enkelte eksisterende koncessionsforhold, og ikke 

eventuelle fornyelser af koncessioner til flere erhvervsdrivende som omhandlet i 

artikel 21, stk. 4, i lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, som ændret og ophøjet til lov 

nr. 102 af 3. juli 2009, uden afholdelse af en ny udvælgelsesprocedure, 

– på grundlag af en beslutning truffet på et tidligere tidspunkt end koncessionens 

udløbsdato, idet lovdekret nr. 148/2017 trådte i kraft den 16. oktober 2017, dvs. 

samme dato som det blev offentliggjort i Gazzetta Ufficiale [della Repubblica] 

italiana, hvorimod koncessionen ville udløbe den efterfølgende 30. september 

2019, 

– således at der sikres nye og større indtægter til statens budget i en størrelse af 50 

mio. EUR for 2017 og 750 mio. EUR for 2018, idet beslutningen dels ændrer en 

række aspekter af reglerne og fristen for betaling af koncessionsafgiften, dels kan 

have indflydelse på den samlede afgiftsstørrelse, fordi afgiften bliver mere 

byrdefuld som følge af bl.a. ændring af betalingsfristerne, som fremrykkes i 

forhold til den oprindelige koncession, henset til – ifølge appellanternes 

argumentation – den objektive og velkendte omstændighed, at tiden har en 

økonomisk værdi? 

3) Skal EU-retten – og navnlig etableringsretten og retten til fri udveksling af 

tjenesteydelser (artikel 49 ff. TEUF og 56 ff. TEUF) samt de [EU-retlige] 

principper såsom retssikkerhedsprincippet, princippet om forbud mod 

forskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om upartiskhed, 

princippet om fri konkurrence, proportionalitetsprincippet, princippet om 

beskyttelse af den berettigede forventning og kohærensprincippet samt artikel 3 og 

43 i direktiv 2014/23/EU, i det omfang de sidstnævnte er relevante – fortolkes 

således, at den er til hinder for en lovgivning som den i lovdekretets 

gennemførelsesretsakter, og især Agenzia delle Dogane e dei Monopolis skrivelse 

nr. 0133677 af 1. december 2017, som ved udtrykkelig anvendelse af artikel 20, 

stk. 1, i lovdekret nr. 148 af 16. oktober 2017 og i overensstemmelse med artikel 

4, andet punktum, i koncessionsaftalen vedrørende drift af lotterier med 

øjeblikkelig trækning, hvorefter koncessionen kan fornys én gang, dels fastsætter 

en ny udløbsdato for koncessionsforholdet til den 30. september 2028, dels 

foreskriver, at bestemmelserne i artikel 4 om inddeling af koncessionens løbetid i 

to perioder på henholdsvis fem og fire år (i den forstand, at forholdets fortsættelse 
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efter den første periode på fem år fra den 1.10.2019 i en yderligere periode på fire 

år indtil den 30.9.2028 er betinget af Agenzia delle Dogane e dei Monopolis 

positive vurdering af driften, som skal afgives senest den 30.3.2024), under alle 

omstændigheder ikke berøres, dels bestemmer, at selskabet skal betale et beløb på 

50 mio. EUR senest den 15. december 2017, et beløb på 300 mio. EUR senest den 

30. april 2018 og et beløb på 450 mio. EUR senest den 31. oktober 2018, 

– på grundlag af en beslutning truffet inden den oprindelige udløbsdato for den 

omhandlede koncession (Agenzia delle Dogane e dei Monopolis skrivelse 

nr. 0133677 blev vedtaget den 1.12.2017, hvorimod koncessionsaftalen ville 

udløbe den efterfølgende 30.9.2019), 

– således at selskabet pålægges […] en fremrykket betaling af 800 mio. EUR (50 

mio. EUR senest den 15.12.2017, 300 mio. EUR senest den 30.4.2018 og 450 

mio. EUR senest den 31.10.2018) i forhold til den oprindeligt fastsatte frist 

(30.9.2019), 

– hvilket […] kan have indflydelse på den samlede afgiftsstørrelse, som bliver 

mere byrdefuld henset til – ifølge appellanternes argumentation – den objektive og 

velkendte omstændighed, at tiden har en økonomisk værdi? 

4) Skal EU-retten – og navnlig etableringsretten og retten til fri udveksling af 

tjenesteydelser (artikel 49 ff. TEUF og 56 ff. TEUF) samt de [EU-retlige] 

principper såsom retssikkerhedsprincippet, princippet om forbud mod 

forskelsbehandling, gennemsigtighedsprincippet, princippet om upartiskhed, 

princippet om fri konkurrence, proportionalitetsprincippet, princippet om 

beskyttelse af den berettigede forventning og kohærensprincippet samt artikel 3 og 

43 i direktiv 2014/23/EU, i det omfang de sidstnævnte er relevante – fortolkes 

således, at den er til hinder for en lovgivning som den omhandlede, selv om de 

erhvervsdrivende i sektoren, som på nuværende tidspunkt har interesse i at opnå 

adgang til markedet […], ikke deltog i den udvælgelsesprocedure, som oprindeligt 

blev gennemført for at tildele den koncession, som var i færd med at udløbe, og 

som nu er fortsat med den foregående koncessionshaver på de nye, anførte 

aftalebetingelser, eller […] er der kun tale om indskrænkning af adgangen til 

markedet […], hvis de berørte erhvervsdrivende reelt deltog i den oprindelige 

udvælgelsesprocedure?« 

Anførte EU-retlige forskrifter 

Artikel 49 ff. TEUF og artikel 56 ff. TEUF – artikel 3 og 43 i Europa-

Parlamentets og Rådets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af 

koncessionskontrakter 

Retten har også henvist til Domstolens dom af 19. december 2018, C-375/17, 

Stanley International Betting og Stanleybet Malta. 
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Anførte nationale forskrifter 

Lovdekret nr. 78 af 1. juli 2009, som ændret og ophøjet til lov nr. 102 af 3. juli 

2009 (det såkaldte »antikrisedekret«), artikel 21, med overskriften »Tildeling af 

koncessioner på spilleområdet«: 

»1. For at sikre beskyttelsen af vægtige almene interesser i forbindelse med 

aktiviteter vedrørende indsamling af spilleindsatser, såfremt de udføres af 

erhvervsdrivende uden for den offentlige forvaltning, er driften af disse aktiviteter 

altid udbudt som koncession, der med overholdelse af de fællesskabsretlige og 

nationale principper og bestemmelser som regel tildeles flere erhvervsdrivende, 

der udpeges efter åbne, konkurrenceprægede og ikkediskriminerende 

udvælgelsesprocedurer. For også at sikre øget konkurrence, rentabilitet og fint 

forgrenet distribution af indsamlingen af spilleindsatser i indenlandske lotterier 

med øjeblikkelig og senere trækning, og henset til det forestående udløb af den 

gældende koncession til drift af denne form for spil, indleder Ministero 

dell’economia e delle finanze – Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato 

(økonomi- og finansministeriet – det selvstændige organ, som administrerer 

statslige monopoler) derfor inden for 30 dage fra dette dekrets ikrafttræden 

procedurerne for rettidigt at tildele koncession, herunder til fjernindsamling af 

spilleindsatser i de førnævnte lotterier, til de mest kvalificerede spilleudbydere, 

hvis hjemsted er beliggende i Italien og i Fællesskabet, idet der imidlertid 

maksimalt udpeges fire udbydere, der opfylder egnede pålidelighedskriterier med 

hensyn til moral og teknik og på det økonomiske plan. 

[…] 

4. De i stk. 1 nævnte koncessioner, som eventuelt kan fornys én gang, har en 

maksimal løbetid på ni år, som er inddelt i to perioder på henholdsvis fem og fire 

år. Koncessionens fortsættelse i den anden periode er betinget af en positiv 

vurdering af driften fra den koncessionsgivende myndighed, som skal afgives 

inden det første halvår i det femte koncessionsår.« 

Decreto legge del 16 ottobre 2017, n. 148, »Disposizioni urgenti in materia 

finanziaria e per esigenze indifferibili« (lovdekret nr. 148 af 16.10.2017, 

»Hasteforanstaltninger på det finansielle område og vedrørende uopsættelige 

krav«), som ændret og ophøjet til lov nr. 172 af 4. december 2017 (det såkaldte 

»dekret om skatter og afgifter«), artikel 20 (med overskriften »Finansielle 

bestemmelser«), stk. 1; vedrørende teksten henvises til det første præjudicielle 

spørgsmål. 

Kort fremstilling af de faktiske omstændigheder og retsforhandlingerne 

1 Ved aftale indgået den 14. oktober 2003 tildelte Amministrazione Autonoma dei 

Monopoli di Stato, nu Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (herefter »ADM«), 

koncessionen til drift af indenlandske lotterier med øjeblikkelig trækning (det 

såkaldte »Skrab og vind«) i en periode på seks år og med udløb den 31. maj 2010 
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til den midlertidige virksomhedssammenslutning Lottomatica, nu Consorzio 

Lotterie Nazionali. 

2 Lovdekret nr. 78/2009 om systematisk regulering af sektoren fastsatte, at 

koncessionerne ville have en maksimal løbetid på ni år og eventuelt kunne fornys 

én gang på baggrund af en positiv vurdering af driften. 

3 Ved en udvælgelsesprocedure i 2010, hvori det appellerende selskab ikke deltog, 

blev en enekoncession tildelt selskabet Lotterie Nazionali for perioden fra den 1. 

oktober 2010 til den 30. september 2019. 

4 Efterfølgende blev der ved lovdekret nr. 148/2017 givet tilladelse til at fortsætte 

den eksisterende koncession indtil den 30. september 2028, uden afholdelse af en 

ny udvælgelsesprocedure. 

5 Det appellerende selskab anlagde på lige fod med andre selskaber, der er 

beskæftigede i sektoren (jf. sag C-722/19), sag ved Tribunale amministrativo 

regionale del Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio, herefter »TAR 

Lazio«) til prøvelse af den foranstaltning, hvormed den indstævnte myndighed 

ved anvendelse af de nye bestemmelser havde besluttet forlængelsen af 

koncessionen. Selskabet gjorde gældende, for det første at den omhandlede 

foranstaltning svarede til en fornyelse af aftalen og udgjorde en afvigelse fra de i 

EU-retten fastsatte procedurer, og for det andet, at den anfægtede bestemmelse 

indebar en tilladelse til den foregående koncessionshaver til at fortsætte forholdet 

på andre betingelser, hvilket bevirkede en væsentlig fornyelse af koncessionen, 

som ikke var tilladt ifølge den på tidspunktet for den foregående 

udvælgelsesprocedure gældende ordning, med den konsekvens, at 

foranstaltningen udgjorde en tilsidesættelse af dels de EU-retlige bestemmelser og 

principper om koncessioner, etableringsretten og den frie udveksling af 

tjenesteydelser, dels princippet om forbud mod forskelsbehandling, 

proportionalitetsprincippet, gennemsigtighedsprincippet og princippet om den 

offentlige forvaltnings upartiskhed. TAR Lazio forkastede sagen ved dom af 4. 

oktober 2018, som nu er genstand for appel ved den forelæggende ret. 

De væsentligste argumenter, der anføres af hovedsagens parter 

6 Efter det appellerende selskabs opfattelse har hverken artikel 21, stk. 4, i lovdekret 

nr. 78/2009, udvælgelsesproceduren fra 2010 eller den med tilslagsmodtageren af 

koncessionen indgåede aftale indført regler om automatisk fortsættelse af 

koncessionen til drift af lotterier med øjeblikkelig trækning til gunst for 

tilslagsmodtageren, idet det derimod alene bestemmes, at koncessionens 

eventuelle fornyelse er fakultativ og betinget af den tildelende offentlige 

myndigheds udøvelse af administrativt skøn. Lovdekret nr. 78/2009 bekræfter en 

åbenlys forrang for multi-providing-modellen til drift af lotterier med øjeblikkelig 

trækning (dvs. med deltagelse af flere koncessionshavere, og ikke kun en enkelt). 

Foranstaltningen fra 2017 har en innovativ rækkevidde, som strider mod EU-

retten, fordi den udgør en krænkelse af friheden til at oprette og drive egen 
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virksomhed, en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser og 

etableringsfriheden samt en tilsidesættelse af konkurrencereglerne og 

ligebehandlingen af de erhvervsdrivende, idet den tillader fortsættelsen af en 

monopolordning for en enkelt udbyder (Lotterie Nazionali), da øvrige 

erhvervsdrivende forbydes at udbyde den samme tjenesteydelse på italiensk 

område. 

7 Endvidere foreligger ikke tvingende almene hensyn, der kan begrunde en speciel 

ordning for lotterier med øjeblikkelig trækning, fordi de i artikel 20, stk. 1, i 

lovdekret nr. 148/2017 udtrykkeligt anførte hensyn, og navnlig at »der sikres nye 

og større indtægter til statens budget i en størrelse på 50 mio. EUR for 2017 og 

750 mio. EUR for 2018«, ikke kan henhøre under sådanne tvingende almene 

hensyn. I øvrigt indebærer reglerne for realiseringen af disse indtægter en ændring 

af de oprindelige koncessionsbetingelser, fordi de fastsatte rater på 50 og 750 mio. 

EUR ikke svarer til de oprindelige rater på 500 og 300 mio. EUR. 

8 Som en supplering af de ovenstående klagepunkter har det appellerende selskab 

gjort gældende, at den anfægtede foranstaltning ikke er tilstrækkeligt oplyst og har 

en urimelig begrundelse, navnlig inkasseringen af betydelige beløb på kort tid i 

kombination med en forbedret drift af den omhandlede tjenesteydelse (en form for 

bytte af fornyelsen af koncessionen med det i artikel 20 fastsatte beløb); endvidere 

favoriserer foranstaltningen uretmæssigt en erhvervsdrivende (den foregående 

koncessionshaver) i forhold til andre konkurrenter på markedet; foranstaltningen 

blev truffet hele to år inden den ordinære udløbsdato for koncessionen og 

udelukkede således såvel enhver markedsundersøgelse inden udpegningen af de 

interesserede erhvervsdrivende som alternative fremgangsmåder for tildeling, som 

ville overholde konkurrenceprincippet; det engangsbeløb, som skulle betales til 

myndigheden som vederlag for fornyelsen, blev fastsat til det samme beløb (800 

mio. EUR), som udgjorde udbudssummen i udvælgelsesproceduren i 2009 til 

trods for, at andre erhvervsdrivende havde udvist interesse i at få tildelt 

koncessionen. 

9 ADM og selskabet Lotterie Nazionali har fremsat indsigelse mod ovenstående 

argumenter og gjort gældende, at koncessionen til drift af lotterier med 

øjeblikkelig trækning højst kunne fornys én gang i medfør af artikel 21, stk. 4, i 

lovdekret nr. 78/2009; helt i overensstemmelse med denne artikel 21 gav 

udbudsmaterialet ADM beføjelse til at beslutte en fornyelse i yderligere ni år; den 

pågældende klausul blev indført i aftalebetingelserne; muligheden for fornyelse 

blev aldrig anfægtet af de øvrige interesserede erhvervsdrivende; i 2010 blev 

koncessionen tildelt Lotterie Nazionali, den eneste erhvervsdrivende som på 

daværende tidspunkt afgav bud og blev anset for at være egnet; i den omhandlede 

udvælgelsesprocedure deltog hverken det appellerende selskab eller de øvrige 

selskaber, som anlagde sag til prøvelse af den anfægtede foranstaltning; i juli 2017 

fremsatte Lotterie Nazionali en anmodning om fornyelse af koncession; den 1. 

december 2017 fremsendte ADM en opfordring til Lotterie Nazionali om at 

fortsætte driften af lotterier med øjeblikkelig trækning i medfør af artikel 20, 

stk. 1, i lovdekret nr. 148/2017; denne opfordring skete efter kontrollen af, at 
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koncessionshaveren havde tilvejebragt tjenesteydelsen korrekt, og at det var 

rentabelt at fortsætte forholdet, idet kontrollen omfattede en såvel retlig som 

administrativ undersøgelse (i særdeleshed vurderede den koncessionsgivende 

myndighed, at driften havde været positiv, og at koncessionshaveren havde 

opfyldt de fastsatte forpligtelser angående nærmere bestemt it-systemet, 

produktion af lodder, netværket af salgssteder, betaling af gevinster på vindende 

lodder og opkrævning af statens indtægter på de solgte lodder); i december 2017 

accepterede Lotterie Nazionali opfordringen og betalte staten de første 50 mio. 

EUR, og i 2018 de yderligere 750 mio. EUR, i henhold til de af den 

koncessionsgivende myndighed fastsatte frister; der foreligger stadig en vægtig 

almen interesse i, at forholdet med den foregående koncessionshaver fortsætter, 

når der tages højde for opfyldelsen af de fastsatte forpligtelser, størrelsen af de 

skønnede indtægter, de komplekse forhold med salgsstederne og det store klientel 

af brugere af lotterier med øjeblikkelig trækning; aftaleforholdet er ikke blevet 

fornyet, fordi retsgrundlaget og genstanden er uforandret; selv om det drejer sig 

om et andet spilleområde, fastslog Domstolen i dommen i sag C-375/17, at artikel 

49 TEUF og 56 TEUF skal fortolkes således, at de ikke er til hinder for 

eneleverandørmodellen. 

Kort fremstilling af begrundelsen for forelæggelsen 

10 Den forelæggende ret har først og fremmest erindret om, at lovdekret nr. 78/2009 

indførte en systematisk regulering af sektoren, og at det appellerende selskab ikke 

deltog i den udvælgelsesprocedure, som blev gennemført i 2010 i kølvandet på 

lovdekretet. Til trods for den sidstnævnte omstændighed kunne selskabet have en 

rimelig, berettiget forventning om, at den ved det nævnte lovdekret indførte 

ordning ville blive opretholdt, og i denne sammenhæng besluttede selskabet ikke 

at deltage i den omhandlede udvælgelsesprocedure, da det regnede med en 

eventuel fornyelse af koncessionen, hvilken tilsyneladende var betinget af den 

pågældende myndigheds udøvelse af en skønsbeføjelse. Ifølge det appellerende 

selskab bortfaldt denne skønsbeføjelse ved indførelse af lovdekret nr. 148/2017, 

som trådte i kraft hele to år inden udløbet af den foregående koncession. 

11 Fortsættelsen af forholdet i kraft af den nye ordning har opretholdt det samme 

retsgrundlag (causa petendi) og den samme aftalegenstand (petitum), men har 

medført ændringen – inden den ordinære udløbsdato og som en afvigelse fra de 

for den foregående udvælgelsesprocedure fastsatte regler – af en række 

økonomiske betingelser: tre rater (50 mio. EUR senest den 15.9.2017, 300 mio. 

EUR senest den 30.4.2018 og 450 mio. EUR senest den 31.10.2018), i stedet for 

to; betalingsfristerne (fastsat til datoer inden udløbet af koncessionen); og en 

potentielt mere byrdefuld betaling (betaling af samme nominelle beløb på 800 

mio. EUR, men på et tidligere tidspunkt). 

12 Det appellerende selskabs klagepunkter vedrører ikke den anvendte model (enten 

en enkelt eller flere koncessionshavere) for tildeling af driften af lotterier med 

øjeblikkelig trækning, men den omstændighed, at den af lovgiver i 2009 indførte 
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tildelingsordning, som var baseret på princippet om udvælgelse efter en offentlig 

udvælgelsesprocedure og den eventuelle fornyelse af den tildelte koncession – 

konkret, inden den ordinære udløbsdato og på nye aftalebetingelser, som i det 

væsentlige kan sidestilles med en fornyelse eller en forlængelse med fornyelse af 

forholdet – blev erstattet af lovgiver i 2017 med bestemmelser, som kan give 

anledning til tvivl om en indskrænkning af adgangen til markedet for andre 

erhvervsdrivende i sektoren, som er konkurrenter til den foregående 

koncessionshaver, fordi fortsættelsen af forholdet udgør genstanden i et præcist og 

ubetinget, lovbestemt krav, som blev indført for første gang i 2017. Tvivlen med 

hensyn til ordningens uforenelighed med EU-retten udspringer således af, at 

lovgiver i 2017 ved en lovgivningsakt, som udgjorde en ny regulering i forhold til 

ordningen fra 2009, ifølge det appellerende selskab afskaffede enhver udøvelse af 

administrativt skøn med hensyn til valget om fortsættelse af det foregående 

koncessionsforhold eller indledning af en ny udvælgelsesprocedure, med den 

konsekvens, at den koncessionsgivende myndighed inden den ordinære 

udløbsdato for koncessionen og på andre økonomiske betingelser, som ikke var 

fastsat oprindeligt, blev pålagt at opfordre den foregående koncessionshaver til at 

fortsætte forholdet alene af hensyn til de offentlige finanser; det ville forholde sig 

således, selv om det appellerende selskab havde deltaget i udvælgelsesproceduren 

i 2010, fordi selskabet i givet fald ikke ville kunne gøre gældende, at det har en 

legitim interesse i afholdelse af en ny udvælgelsesprocedure, men snarere 

påberåbe sig den koncessionsgivende myndigheds legitime interesse i at udøve sin 

skønbeføjelse. Af denne grund har det appellerende selskab påberåbt sig 

beskyttelsen af subjektive situationer, som er anerkendt i EU-retten, og 

tilsidesættelsen af en række principper og rettigheder i EU-retten, især artikel 49 

ff. TEUF, artikel 56 ff. TEUF, princippet om forbud mod forskelsbehandling, 

gennemsigtighedsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet om fri 

konkurrence samt artikel 3 og 43 i direktiv 2014/23/EU. 

13 Consiglio di Stato (øverste domstol i forvaltningsretlige sager) har afslutningsvis 

præciseret, at den præjudicielle forelæggelse for Domstolen er baseret på den 

omstændighed, at Domstolen endnu ikke har vurderet de grunde, på baggrund af 

hvilke den nationale ordning kan være uforenelig med EU-retten, og givet en 

umiddelbar, tilstrækkelig klar, præcis og ubetinget besvarelse af spørgsmålet. 


