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Unionin‘tuomioistuimelta pyydetddn EUT-sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettu
ennakkoratkaisu liitteena olevan ennakkoratkaisupyynnén mukaisesti. — —

——[alkup. s. 2]

SEUT 267 artiklan mukainen ennakkoratkaisupyyntd yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
(arvonlisverodirektiivi) 30 a artiklan tulkinnasta
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Johdanto

Hogsta forvaltningsdomstolen (korkein hallinto-oikeus) pyrkii ennakkoratkaisua
pyytamalla selvittdmé&an, miten arvonlisdverodirektiivin kasitteitd arvoseteli” ja
useamman kayttotarkoituksen arvoseteli”” on tulkittava. Ennakkoratkaisukysymys
on noussut esiin asiassa, jossa yhtio, jonka aikomuksena on myyda niin sanottua
city cardia eli Kkorttia, joka antaa haltijalleen oikeuden saada tiettyja palveluja
tietyssa paikassa rajoitetun ajan ja tiettyyn arvoon asti, on hakenut
Skatterattsnamndenilté (keskusverolautakunta) ennakkoratkaisua.

Asiaa koskevat unionin oikeussaannot

Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklassa esitetdaan liiketoimet, joista,on suoritettava
arvonlisdveroa. Sen mukaan arvonlisdveroa on suOritéttava muun‘ muassa
verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suerittamasta
vastikkeellisesta palvelujen suorituksesta.

Kyseisen direktiivin 30 a artiklan 1 alakohdassa saadetaan,ettda arvosetelilla
tarkoitetaan valinettd, johon liittyy velvoite ‘hiyvaksya se tavaroiden luovutuksen
tai palvelujen suorituksen vastikkeeksi, tai vastikkeen,osaksi ja johon liittyvat
luovutettavat tavarat tai suoritettavat “palvelut itaikka niiden mahdollisten
luovuttajien tai suorittajien henkidéllisyysion mainittujoko véalineessa itsesséan tai
sitd koskevissa asiakirjoissa,.mukaan lukien kyseisen valineen kayttéehdoissa.
[alkup. s. 3]

Kyseisen direktiivin 30.a artiklan 2 alakohdan mukaan yhden kéayttotarkoituksen
arvosetelilla_tarkoitetaan“arvosetelia, johon liittyvien tavaroiden luovutuspaikka
tai palvelujen suorituspaikka ja, kyseisista tavaroista tai palveluista kannettava
arvonlisverg‘ovat tiedossa arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkelld.

Kyseisen direktiivin 30\ a “artiklan 3 alakohdassa saddetddn, ettd useamman
kayttotarkoituksen arvosetelilla tarkoitetaan arvosetelid, joka ei ole yhden
kayttotarkoltuksen-arveseteli.

Arvonlisaverodirektiivin 30 b artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd tavaroiden
tosiasiallinen totmitus tai palvelujen tosiasiallinen suoritus, joka tehdaan
luovuttajan tai suorittajan vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi hyvédksymé&& monen
kayttotarkoituksen arvosetelia vastaan, on arvonlisdaveron alainen 2 artiklan
nojalla, kun taas tdman monen kayttotarkoituksen arvosetelin mitkdén aiemmat
siirrot eivét ole arvonlisdveron alaisia.

Kyseisen direktiivin 73 artiklassa saddetdan, ettd tavaroiden luovutusten ja
palvelujen suoritusten osalta veron peruste kasittda kaiken sen, mikd muodostaa
luovuttajan tai suorittajan néista liiketoimista hankkijalta tai kolmannelta saaman
tai saatavan vastikkeen, mukaan lukien ndiden liiketoimien hintaan suoraan
liittyvat tuet.
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Kyseisen direktiivin 73 a artiklan mukaan useamman kayttotarkoituksen
arvosetelid vastaan luovutettujen tavaroiden tai suoritettujen palvelujen veron
perusteen on oltava yhta suuri kuin arvosetelin osalta maksettu vastike tai, tdméan
tiedon puuttuessa, arvosetelissd itsessadn taikka sitd koskevissa asiakirjoissa
ilmoitettu rahallinen arvo, josta on véhennetty luovutettuihin tavaroihin tai
suoritettuihin palveluihin liittyvan arvonlisdveron madrd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 73 artiklan soveltamista.

Arvonlisaverodirektiivin 30 a, 30 b ja 73 a artikla lisattiin direktiivilla (EU)
2016/1065.

Direktiivin 2016/1065 johdanto-osan neljannessa perustelukappaleessa tadetaan,
ettd kyseiset sdannot olisi kohdistettava ainoastaan arvoseteleihin, joita voidaan
kayttaa tavaroiden ja palvelujen lunastamiseen. Kyseisia, sdantojé, ei kuitenkaan
olisi kohdistettava vélineisiin, jotka antavat haltijalle oikeudenalennukseen
tavaroiden tai palvelujen ostamisen yhteydessd [alkups s. 4] mutta jotka eivat
anna oikeutta saada kyseisia tavaroita tai palveluja.

Johdanto-osan viidennessa perustelukappaleessa todetaan, “ettd arvoseteleitéd
koskevat sdannokset eivat saisi aiheuttaa, muutoksia matkalippujen,
elokuvateattereiden ja museoiden péasylippujen;, postimerkkien tai vastaavien
arvonlisaverokohteluun.

Asiaa koskevat kansalliset oikeussaannot

Ruotsin arvonliséveralain (mervardesskattelagen (1994:200)) 1 luvun 1 8n 1
momentin 1 kohdan mukaan valtiolle maksetaan arvonlisdveroa muun muassa
verovelvaollisen tdssd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta verollisesta
palvelujen myynnistd. KyseiSen lair 2 luvun 1 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan
palvelujen ‘myynnilla), tarkoitetaan vastiketta vastaan tapahtuvaa palvelun
suorittamista‘toiselle.

Kyseisen lain 1 luvun 20 8:n mukaan arvosetelilld tarkoitetaan vélinettd, johon
liittyy velvoite hyvaksyd se tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen
vastikkeeksi tatwastikkeen osaksi. Luovutettavat tavarat tai suoritettavat palvelut
taikkay, niiden mahdollisten luovuttajien tai suorittajien henkildllisyys on
mainittava joko valineessd itsesséan tai sitd koskevissa asiakirjoissa, mukaan
lukien kyseisen vélineen kéyttdehdoissa.

Arvonlisdverolain 1 luvun 21 §:ssd saddetdan, ettd yhden kayttotarkoituksen
arvosetelilla tarkoitetaan arvosetelid, johon liittyvista tavaroista ja palveluista
kannettava arvonlisavero sek& niiden myyntimaana pidettdva maa ovat tiedossa jo
arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkelld. Useamman kéyttotarkoituksen arvosetelilla
tarkoitetaan arvosetelid, joka ei ole yhden kayttotarkoituksen arvoseteli.

Kyseisen lain 2 luvun 12 §:ss saadetéan, ettd tavaroiden tosiasiallista toimitusta
tai palvelujen tosiasiallista suoritusta, joka tehddan luovuttajan tai suorittajan
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vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi hyvaksymada monen kayttotarkoituksen
arvosetelid vastaan, on pidettdvd 2 luvun 1 8:ssd tarkoitettuna myyntind.
Useamman k&yttotarkoituksen arvosetelin aiemmat siirrot eivat kuitenkaan ole
myyntid. [alkup. s. 5]

Arvonlisdverolain 7 luvun 3 ¢ 8:n mukaan vastikkeella tarkoitetaan kaikkea sita,
mit4d myyj& on saanut tai saa ostajalta tai kolmannelta osapuolelta tavarasta tai
palvelusta, mukaan lukien tavaran tai palvelun hintaan suoraan liittyvéat tuet. Kun
kyse on tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen suorituksesta useamman
kayttotarkoituksen arvosetelid vastaan, on arvosetelistd maksettua vastiketta
pidettédvé vastikkeena tavaroista tai palveluista. Jos t&std mééarasta el ole saatavilla
tietoa, on vastikkeena pidettava useamman kayttotarkoituksen,arvosetelisséitaikka
sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettua rahallista arvoa.

Asian tausta

Nyt késiteltdva asia koskee Skatteradttsnamndenin antamaa ennakkoratkaisua, jossa
on Kkasitelty kysymystd siitd, onko citygcard useamman “kayttotarkoituksen
arvoseteli. Seka Skatteverket (verohallinto) etta'ennakkoratkaisua hakenut yhtio
DSAB Destination Stockholm AB ovat,taltd osin valittaneet ennakkoratkaisusta
Hogsta forvaltningsdomstoleniin. Ennakkoratkaisusta on valitettu myds tiettyjen
seurannaiskysymysten osalta.

Olosuhteet ovat seuraavat.

Yhtio myy kortteja Fukholmassa vieraileville matkailijoille. Kyseisella kortilla
sen haltija _saa pé&&syn “rajoitetun ajan ja tiettyyn arvoon asti noin 60:een
kohteeseen, “esimerkiksh, nahtéavyyksiin ja museoihin. Siihen sisaltyy myo6s
kymmenkunta henkilokuljetaspalvelua, kuten ajeluja yhtion omilla Hop on Hop
off -linja-autoilla ja“sHop,on Hop off -veneilld sekd muiden jarjestéjien
kiertoajeluja."Kyseiset palvelut ovat veronalaisia palveluja, joihin sovelletaan eri
vergkantoja, tail, ne on vapautettu verosta. Kortin haltija kéayttdd Kkorttia
sisaanpéasyn tai kaytén'maksamiseen nayttamélla korttia erityiselle kortinlukijalle
Ja_maksamatta muulla tavalla. Jérjestdja saa yhtion kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisesti jokaisesta sisadnpaasysta tai kaytosta tietyn prosenttiosuuden, joka
lasketaan normaalista sisddnpaasy- tai kayttOhinnasta. Jarjestdja on velvollinen
antamaany, kortin haltijalle ainoastaan yhden sisédanpaasyn. Yhtio ei takaa
kavijoiden vdhimmaismaarad. Kortin voimassaolo paattyy, kun arvoa koskeva raja
saavutetaan.

Korteista on useita versioita, joissa on eri voimassaoloajat ja arvoa koskevat rajat.
Vuorokauden voimassa oleva aikuisen henkilon kortti maksaa 669 Ruotsin
kruunua. Voimassaoloaikana kortin haltija voi maksaa kortilla [alkup. s. 6]
korkeintaan 1 800 kruunun edestd. VVoimassaoloaika alkaa kortin ensimmaisesta
kayttokerrasta. Kortti on kaytettdva vuoden kuluessa ostohetkesta.
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Skatterattsndmnden totesi, ettei kortti ole useamman kayttétarkoituksen arvoseteli.
Skatterattsndmnden katsoi, ettd arvosetelin maaritelman, kun sitd luetaan yhdessa
veron perusteen laskemista koskevien sdanndsten kanssa, mukaan arvosetelill4 on
oltava tietty nimellisarvo tai sen on liityttdva tiettyihin yksil6ityihin tavaroiden
luovutuksiin  tai  palvelujen suorituksiin.  Skatterattsnamndenin  mukaan
arvosetelista on kaytavéa selvésti ilmi, mitd sen vastineeksi voidaan saada, vaikka
esimerkiksi verokannan tai verotusmaan osalta saattaa olla epdvarmuutta silloin,
kun on kyse useamman kayttotarkoituksen arvosetelista.

Asianosaisten lausumat

Skatteverket

Ei voida katsoa, ettd kortille olisi ominaista se, etta silla lunastetaanitavaroita tai
palveluja, eiké se néin ollen ole arvoseteli. T&méntyyppisten korttien erityispiirre
on se, ettd ne ovat voimassa vain rajoitetun ajan (1=5 perakkaistaypadivaa) ja etta
niiden arvoa koskeva raja on korkea suhteessa niiden vgimassaoloaikaan. Kyse on
eréanlaisesta elamyskortista, jonka haltija saa,oikeuden tutustua'suureen maaraéan
kohteita seka rajoittamattoman ma&ran Hop on Hop,off -matkoja. Mitd enemman
korttia kaytetddn, sitd suuremman alennuksen kortin haltija saa verrattuna siihen,
ettd tdma olisi maksanut normaalihinnan)jokaisesta kohteesta. Keskivertokuluttaja
el hyvin todennékoisesti voi kayttdd korttiadtaysimaaraisesti, koska sen arvoa
koskeva raja on korkea ja sen voimassaoloaika on lyhyt.

DSAB Destination Stockholm AB

Kortti on useamman Kayttotarkoituksen arvoseteli. Jarjestdjien on hyvaksyttava
kortti vastikkeeksizRalveluntarjoajat ja se, mita palveluja kortilla voidaan maksaa,
ilmenevét ehdoista, jotka ‘Koskevat kortin haltijoita. Kortin haltija voi kaytt4
korttia sovellettavan arvoa “koskevan rajan puitteissa kaikissa kohteissa, joita
yhtion Kkanssay, sopimuksen tehneet jarjestdjat tarjoavat. Kortti tayttaa
arvonlisaverodirektiivin'30 a artiklan 1 alakohdassa s&édetyt edellytykset. Tdman
lisaksi el “wvoida asettaa muita vaatimuksia, jotta vélinettd voitaisiin pitaa
arvesetelind. Korttia voidaan [alkup. s. 7] kayttad vastikkeena palveluista, joilla
on eri, verokanta. Tamén vuoksi Kkorttiin liittyvistd palveluista kannettava
arvonlisdwvero ei ole tiedossa liikkeeseenlaskuhetkella.

Ennakkoratkaisun tarve

Arvonlisaverodirektiivin sadnnokset arvoseteleista ovat verrattain uusia, ja niita
sovelletaan arvoseteleihin, jotka on laskettu liikkeeseen 31.12.2018 jalkeen.
Vaikuttaa siltd, ettei unionin tuomioistuimella ole vield ollut tilaisuutta ottaa
kantaan siihen, miten kasitteitd “arvoseteli” ja “useamman kayttotarkoituksen
arvoseteli” on tulkittava. Asianosaiset ovat eri mieltd siitd, onko pdadasiassa
kyseessa olevan Kkaltaista korttia pidettdvd useamman kayttotarkoituksen
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arvoseteling. Siit4, miten tdmankaltaista korttia on kohdeltava, on keskusteltu
EU:n arvonlisdverokomiteassa péaasemattd kuitenkaan  yksimielisyyteen.
Pé4asiassa esitettyjen tietojen mukaan vastaavaa korttia on Tanskassa pidetty
useamman kayttotarkoituksen arvosetelina.

Hogsta forvaltningsdomstolen katsoo edelld esitetyilld perusteilla tarpeelliseksi
pyytaa ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.

Kysymys

Hogsta forvaltningsdomstolen pyytda edelld esitetyilld perusteilla “ratkaisua
seuraavaan kysymykseen.

Onko arvonlisaverodirektiivin 30 a artiklaa tulkittavasSiten, ettaskéasiteltavassa
asiassa kyseessa olevan kaltainen Kortti, joka antaa“haltijalleen oikeuden saada
erilaisia palveluja tietyssd paikassa rajoitetun ajan ja tiettyymy,arvoon asti, on
arvoseteli, ja onko se siiné tapauksessa useamman kayttotarkeituksemmarvoseteli?



