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Mal C-238/20
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

5 juni 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

4 juni 2020
Sokande i forsta instans och klagande i dverklagandemalet:

SIA Satini-S
Ovrig part i overklagandemalet:

Dabas aizsardzibas parvaldey(miljoskyddsmyndigheten)

[utelamnas]
Administfativo lietu departaments (avdelningen for forvaltningsrattsliga mal)
Latvijas Repablikas Senats (Republiken Lettlands hogsta domstol)
BESLUT
Riga den 4 juni 2020
Domstolen [utelamnas] [den hanskjutande domstolens sammansattning]

provade i skriftligt forfarande Gverklagande inlimnat av SIA Satini-S (nedan
kallad klagande) mot dom fran Administrativa apgabaltiesa (den regionala
forvaltningsdomstolen) av den 30 april 2019, i forvaltningsrattsligt mal som
vackts av namnda foretag i syfte att erhalla ett gynnsamt forvaltningsbeslut fran
Dabas aizsardzibas parvalde (miljoskyddsmyndigheten), genom vilket foretaget
skulle beviljas erséttning for de allvarliga skador som orsakats pa vattenbruket
inom foretagets egendom av migrerande arter och sarskilt skyddade arter som inte
far jagas.

Syfte och relevanta faktiska omstandigheter i det nationella malet



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 4.6.2020 — MAL C-238/20

1. Naturskyddsomrddet Satinu diki utndmndes till sdrskilt skyddsomrdde av
Ministru kabineta 1999. gada 15. junija noteikumi Nr. 212 ”Noteikumi par dabas
liegumiem” (ministerrddets dekret nr 212, av den 15 juni 1999, om
naturskyddsomraden).

Klaganden forvarvade egendomarna Liegumi och Centri, som dar beldgna i
naturskyddsomradet Satinu diki, ar 2002. De dammar som klaganden édger har en
yta pa 600,7 hektar (av egendomens totala yta som ar 687 hektar).

Denna yta inkluderades ar 2005 i ett skyddsomrade av europeisk” betydelse,
namligen Natura 2000 (nedan kallat Natura 2000-omrade).

2. Den 16 augusti 2017 lamnade Kklaganden in“ en amsokan, till
miljoskyddsmyndigheten om beviljande av erséttning< for de férluster sem
orsakats pa vattenbruket inom egendomarna Liegumi och Gentri.

Miljoskyddsmyndighetens regionala forvaltning i ‘Kurzeme beddmde att
forlusterna  till foljd av de skador esom, “orsakats, pa‘ klagandens
vattenbruk[sanlaggning] uppgick till 87 428,50 euro.

Miljoskyddsmyndigheten avslog ansékan,om<ersattning pa grund av allvarliga
skador som orsakats pa vattenbruket aw,migrerande arter och sarskilt skyddade
arter som inte far jagas, eftersom klaganden, redan®hade mottagit det hogsta
beloppet som tillats som stod av mindre betydelse.

3. Enligt miljoskyddsmyndigheten & taket 30 000 euro, som faststalls for stod
av mindre betydelse i artikel 3:2 i kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av
den 27 juni 2014 0m tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionensifunktionssatt pa‘stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (nedan kallad foérordning nr 717/2014), tillampligt i
forevarande fally

Forordningynr 717/2014 tillampas i Lettland i enlighet med vad som faststélls av
Ministruskabineta 2015, gada 29. septembra noteikumi Nr. 558 ”De minimis
atbalsta, uzskaites, un pieskirSanas kartiba zvejniecibas un akvakultiiras nozarg”
(ministerradetsidekret nr 558, av den 29 september 2015, om redovisningsmetoder
och, beviljande av stdd av mindre betydelse, nedan kallat dekret nr 558) och av
Ministru kabineta 2016. gada 7. junija noteikumi Nr. 353 ”Kartiba, kada zemes
ipasniekiem vai lietotajiem nosakami to zaud&umu apmeéri, kas saistiti ar pasi
aizsargajamo nemedijamo sugu un migréjoso sugu dzivnieku nodaritajiem
bitiskiem postijumiem, un minimalas aizsardzibas pasakumu prasibas postijumu
noversanai” (ministerradets dekret nr 353, av den 7 juni 2016, om forfarandet for
att faststalla forluster som vallats dgarna eller anvandarna av marken till féljd av
allvarliga skador som orsakats av migrerande arter och sérskilt skyddade arter som
inte far jagas, och om minimikraven som skyddsatgarderna maste uppfylla for att
undvika skador, nedan kallat dekret nr 353).
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N&mnda myndighet slog fast att klaganden redan hade beviljats stdd av mindre
betydelse pa hdgsta niva under tre beskattningsar, vilket innebar att erséttning som
klaganden hade ansokt om for ar 2017 skulle Gverstiga det tak for stod av mindre
betydelse pa 30 000 euro som faststalls i artikel 3.2 i forordning nr 717/2014.

4.  Klaganden vénde sig till domstol i syfte att miljoskyddsmyndigheten skulle
alaggas att bevilja klaganden ersattning for de allvarliga skador som orsakats pa
vattenbruket inom dennes egendom av migrerande arter och sérskilt skyddade
arter som inte far jagas.

Klaganden har gjort géllande att taket for stod av mindre betydelse tillampas pa
statliga stod i syfte att inte snedvrida den Europeiska unionensyinre marknad.
Déaremot ar inte ersattningen for forluster en forman som“beviljas, av Staten.
Ersattning for forlust motsvarar reparation av skada som asamkatseettiforetag i
samband med att foretaget uppfyller skyldigheter av allmant,intresse:

Vid tillampning av punkt 39 i dekret 353 guppstar, en Situation i vilken
smaforetagen tar emot ersattning som motsvarar. 100.%,av de férluster som de har
asamkats under tre ar. | detta fall ersatts emellertid endast 12 % av de forluster
som har asamkats klaganden, som forvaltar stora dammoemraden som ligger i ett
Natura 2000-omrade.

5.  Domstolarna i saval forsta som andra instans ogillade dessa yrkanden.

Klaganden 6verklagade och’@beropade att stod sem overskrider taket for stod av
mindre betydelse under_en period om tre ar ska anmélas till kommissionen och att
stodet inte kan beviljas forran ‘kommissionen har faststallt att det &r forenligt med
den inre  marknaden. Institutionerna  hade  kunnat  genomféra
anmalningsforfarandettill kommissionen.

6. Mot bakgrundav ovanstaende diskuteras i férevarande fall huruvida det tak
for stoddav mindre betydelser som &r tillampligt pa statliga stod aven omfattar
ersattning for allvarliga skador som orsakats pa vattenbruket av migrerande arter
och'sarskilt skyddade arter som inte far jagas i Natura 2000-omraden.

Relevanta.nationella bestammelser och bestammelser i unionsratten
7. \Unionsratt:
7.1 Artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

7.2 Artikel 3.2, och beaktande 15 i kommissionens férordning (EU) nr 717/2014
av den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

7.3 Artikel 3.2 a och b och artikel 9.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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8.  Nationell rétt:

8.1 Sugu un biotopu aizsardzibas likums (lag om bevarande av arter och
biotoper)

[’]Artikel 4. Ministerradets befogenheter:

Ministerradet ska faststalla:

[...]

6) metoder for att faststalla summan av de forluster som vallats, anvandarna av
mark till foljd av allvarliga skador orsakade av migrerande, arter, och "sérskilt
skyddade arter som inte far jagas, och minimikraven som skyddsatgéarderna maste
uppfylla for att undvika skador,

[
["]Artikel 10. Ritt till erséttning for dgare eller anvandare:

(1) Markens &gare eller anvandare har Fatt till ersattningyfran‘statliga medel som
ar avsedda for detta, pa grund av allvarliga skador orsakade av migrerande arter
och sarskilt skyddade arter somminte farjagas,“forutsatt att de har vidtagit
nodvandiga skyddsatgarder och infort miljovanliga,metoder for att forebygga eller
minska skadorna, i enlighet.med sin kunskap,xformaga och praktiska kapacitet.
Markens &gare eller anvandare “haryinte ratt att erhalla ersattning om denne
uppsatligen har bidragit'till att,forvalla skadan eller till att 6ka skadans omfattning
i syfte att erhalla ersattning.

[...]

(3) Ersattning skadinte betalas for allvarliga skador orsakade av migrerande arter
och sarskilt skyddade arter som inte far jagas om markens agare eller anvéandare
har amottagityandra, statliga, kommunala eller EU-stéd som direkt eller indirekt
foreskrivs for samma begransningar av den ekonomiska verksamheten eller for
samma skador_orsakade av migrerande arter och sarskilt skyddade arter som inte
far jagas, for vilka det foreligger ratt till ersattning i lagar och andra rattsliga
foreskufter, eller om sokanden mottar stod i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003,
(EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011.[”]

8.2 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums (lag om jordbruk och
landsbygdsutveckling)

Artikel 5:

"1
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(7) Ministerradet ska faststalla metoder for forvaltning och kontroll av stod som
beviljas av staten och Europeiska unionen betraffande jordbruk,
landsbygdsutveckling och fiske.

[...10"]

8.3 Ministerradets dekret nr 558, av den 29 september 2015, om metoder for
redovisning och beviljande av stéd av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (tillamplig pa forevarande fall, upphavd av 2018. gada 21.
Novembra noteikumiem Nr. 715 ”Noteikumi par de minimis atbalsta‘uzskaites un
pieskirSanas kartibu un de minimis atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem” (dekret
nr 715, av den 21 november 2018, om redovisningsmetoder och beviljande,av stod
av mindre betydelse)).

Punkt 1: [”]Detta dekret faststiller metoder for redovisningioch beviljande ay stod
av mindre betydelse i fiskeri- och vattenbrukssektorng 1 enlighet med
kommissionens forordning (EU) nr 717/2014y.av demy, 274, juni, 2014 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget, om, Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse,inomifiskeri-“ech vattenbrukssektorn
(nedan kallad kommissionens forordningar 747/2014).[™]

Punkt 2: [”]For att erhdlla stod av, mindre betydelse'i enlighet med vad som
faststalls i artiklarna 3, 4 och 5 1 kommissionens forordning nr 717/2014, ska
sOkanden lamna in en anstkan om stod av mindre*betydelse till den beviljande
myndigheten (bilaga 1) (nedan kallad,ansokan). Ansokan ska ange stod av mindre
betydelse som s6kandensharmottagit under innevarande ar och de tva foregaende
beskattningsaren, samt stod av'mindre\betydelse som forvantas, oberoende av pa
vilket satt stodet beviljasweehy,vem,som beviljar det. Vid kumulering av stod av
mindre betydelse skaysdkanden“dessutom tillhandahalla information om Gvriga
stod som har mottagits for projekiet i fraga for samma stodberattigande kostnader.
Vid tillhandahallandet av ‘information om stéd av mindre betydelse och andra
planerade;statliga stod, ska sokanden ange sadana stod som denne har ansokt om
mep‘som den stodbeviljande myndigheten &nnu inte har uttalat sig om. Om
sokanden'av stéd avimindre betydelse tidigare har erhallit denna typ av stod, ska
sokanden'ldmna relévanta uppgifter i1 sin ansdkan.[”]

8.4\ Ministerradets dekret nr 353, av den 7 juni 2016, om forfarandet for att
faststalla forluster som vallats dgarna eller anvandarna av marken till foljd av
allvarliga skador som orsakats av migrerande arter och sarskilt skyddade arter som
inte far jagas, och om minimikraven som skyddsatgarderna maste uppfylla for att
undvika skador (i dess version som é&r tillamplig pa forevarande fall):

Punkt 1: [’]Detta dekret faststaller:

1.1 Forfarandet for att faststalla summan av forluster som vallats dgarna eller
anvandarna av mark till foljd av allvarliga skador orsakade av migrerande
arter och sarskilt skyddade arter som inte far jagas (nedan kallade forluster),
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[...]07]

Punkt 39: [”]Vid antagande av beslut om beviljande av erséttning ska
myndigheten uppfylla féljande krav:

39.1 Bevilja erséttningen med iakttagande av de begransningar av sektorer och
verksamheter som namns i artikel 1.1 i kommissionens forordning (EU) nr
1408/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn (nedan kallad kommissionens férordning
nr 1408/2013), eller i artikel 1.1 i kommissionens forordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna“t07 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pé,stod,av mindre
betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn “\(nedany, kallad
kommissionens forordning nr 717/2014).

39.2 Verifiera att erséttningsbeloppet inte hojersden totala, summan,av stod av
mindre betydelse som mottas under beskattningsaret isfraga oeh under de tva
foregaende beskattningsaren, till en niva sem overstiger taket for stod av
mindre betydelse som faststélls 1 @rtikel 3.2% kommissionens férordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2043 (ekonomiska aktdrer inom den
primara produktionen av_gjerdbruksprodukter)” eller i artikel 3.2 i
kommissionens foérordning ‘nr 71742014 “fekonomiska aktorer inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn_i enlighet “med, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nrl 1379/2023 av ‘den” 11 december 2013 om den
gemensamma marknadserdningenfér fiskeri- och vattenbruksprodukter, om
andring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009
och om upphéavandetaviradets,forordning (EG) nr 104/2000]. Vid beaktande
av ersattningensystorlek, ska “det mottagna stddet av mindre betydelse
varderas.i forhallande tilleett enda foretag. Med ett enda foretag avses ett
sadantyforetag > som uppfyller kriterierna i artikel 2.2 i kommissionens
forordning nry1408/2013 och i artikel 2.2 1 kommissionens férordning
T12004.0"]

Punkt 40:?]Inom’ tva manader fran och med faststillandet av summan av
farlusternayska Jden behoriga] tjanstemannen fatta ett beslut om beviljande av
ersattning,ochyfaststilla ersattningsbeloppet eller besluta om avslag.[”]

Skal till att det rader tvivel kring tolkningen av unionslagstiftningen

9. Enligt Senats dr det i forsta hand nddvandigt att faststilla tillampligt
regelverk. Darmed maste fragan om huruvida ersattning for forluster som orsakats
av faglar och skyddade djur som paverkar ekonomiska aktorer inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn ska anses utgora ett statligt stéd besvaras.

9.1 Som svar pa de frigor som Senats har anfort hivdar den behoriga
institutionen [inom detta omrade], Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija (departementet for miljo och landsbygdsutveckling), med hanvisning till
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EU-domstolens dom av den 19 mars 2013, Bouygues och Bouygues Télécom mot
kommissionen m.fl, C-399/10 P och C-401/10 P (EU:C:2013:175), att erséttning
for forluster som orsakats av skyddade djur inom fiskeri- och vattenbrukssektorn
ska anses utgora statligt stdd.

Dessutom har det pa kommissionens webbplats publicerats anmalningar om stod
som har beviljats i jamforbara situationer, till exempel i fallet SA.50367 (2018/N),
som handlar om betalning av en ersattning for skador orsakade av skyddade djur.

9.2 Dock hyser Senats tvivel kring méjligheten att utvidga lagstifthningen om
statligt stod till att omfatta erséttning.

Ersattningen faststéalls for uppfyllelse av vissa skyldigheter ‘@awallmant intresse,
som i forevarande fall utgors av avstaende fran att skydda fiskeresurserna mot
skador orsakade av faglar och djur. Staten alagger denna typ aw, skyldighet i
allménhetens intresse genom att faststalla begransningari forvaltningen av vissa
omraden.

Skyldigheter av offentlig karaktar som faststalltsiav staten,betraffande ett sérskilt
bevarandeomrade som det handlar om i férevarandewfalltinforsigenom tillampning
av unionsratten, det vill séaga, vasentligen i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november. 2009, 'om bevarande av vilda faglar (nedan
kallat direktiv 2009/147), i detta fall.

Enligt Senats utgor erséttningen, fot, skadorisoms orsakats av faglar och djur en
ersattning for lidna forluster,.i denymening som avses i artikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundlagganderattigheterna, och inte ett tillaggsstod, som
skulle kunna ansesdutgorastatligt stod.

EU-domstolens dom i de ovan namnda forenade malen Bouygues och Bouygues
Télécom mot kemmissionen m.fl, innehaller en definition av begreppet “statligt
stod”, men denna ‘dom handlar vdsentligen om betalning av ett aktiedgartillskott i
samband med ett féretags kapitalokning. Senats anser att omfattningen av
begreppety statligt stod som har definierats av EU-domstolen i det malet inte
otvetydigt omfattar ersattning for de forluster som vallats och som det r fraga om
I"fOrevarande fall.

9.3 "\Eftervatt ha analyserat artikel 1 i férordning nr 717/2014 mot bakgrund av
skél 15, forordningen, konstaterar Senats att nimnda forordning inte ar tillamplig
prima facie pa ersattning for forluster som vallats av faglar eller migrerande arter
eller arter som inte far jagas.

Senats anser darmed att sddana fOrluster inte heller ticks av den nationella
lagstiftning som genomfor forordning nr 717/2014, namligen ministerradets
dekret nr 558.



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 4.6.2020 — MAL C-238/20

9.4 Med héansyn till EU-domstolens behorighet i fraga om tolkning och
tilldmpning av fordragen, anser Senats dock att det dr nodvandigt att hianskjuta
denna tolkningsfraga till EU-domstolen.

Det har inte varit mojligt att ett hitta svar pa denna réattsliga fraga i EU-domstolens
nuvarande praxis.

10. Oberoende av om ersattningen kan anses utgora statligt stod, bor dven fragan
om lamplig storlek pa erséttningen behandlas.

10.1 Ratten till egendom i artikel 17 i Europeiska unionens <stadga om de
grundlaggande réattigheterna inkluderar &garens ratt att anvanda sin, egendom och
att erhalla en skélig ersattning pa grund av aldggandet av vissa begransningar,

10.2 Den behoriga institutionen inom detta omrade, “Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ~ ministrija (departementety, “for  miljo och
landsbygdsutveckling), hdvdar att ersdttningenginte tacker ‘kostnaden for de
faktiska skadorna, eftersom den huvudsakliga,faktorn, som ipraktiken paverkar
den beréknade ersattningen ér, till exempel, fiskdammarnas yta."Vid berdkningen
av ersattningen tas for narvarande ingenghansyn till,antal fiskar som fortars, det
vill sdga, omfattningen av den faktiskasskadan sem orsakas pa vattenbruket.

10.3 Senats anser att ersattninge for‘begransaingen av dganderitten miste vara
verklig och effektiv, det vill saga, attyeniskalig ersattning for de faktiska
forlusterna bor sékerstéllas. “Rirektiv 2009/147 behandlar inte frdgan om
ersattning, men framhaller att medlemsstaterna kan faststalla undantag fran kraven
i namnda direktiv, for att forhindra allvarlig'skada pa fiske.

Aven om medlemsstaterna forvissohar ett utrymme for skonsmassig bedémning
for att uppna‘en balans, mellan Jlampligt skydd av faglar och garantin for de
ekonomiska inttessena, anser Senats att det inom Europeiska unionen behdvs en
l6sning §om “begreppsmassigh motsvarar de principer med avseende pa lamplig
ersattning till foljd avien skyldighet som alaggs av en unionsrattsakt.

10.4 EU-domstolens hittillsvarande rattspraxis betréaffande tolkningen av
artikel 17.i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna,
erbjuder.inte\nagot tydligt svar pa denna fraga.

11 Med hénsyn till ovanstdende Overvdganden anser Senats att det é&r
nodvandigt att hanskjuta arendet till EU-domstolen, for att klargéra hur
bestimmelserna om statligt stéd och erséttning for iakttagande av de
begransningar som alaggs av unionsrattsliga bestammelser ska tillampas.

Slutsats

I enlighet med artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
[uteldmnas] meddelar Senats foljande:
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beslut

Foljande tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for ett
forhandsavgorande:

1)  Tillater ratten till en skalig ersattning pa grund av begransningen av rétten
till egendom som sakerstalls i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundladggande réttigheterna att den ersattning som en stat beviljar for de
skador som orsakas vattenbruk i ett Natura 2000-omrade av migrerande arter
och sarskilt skyddade arter som inte far jagas enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar, ar vasentligen lagre dn de faktiska forlusterna?

2)  Utgor den ersattning som en stat beviljar for allvarliga skadorsom orsakas
pa vattenbruk i ett Natura 2000-omrade av migrerande .arter. och: sarskilt
skyddade arter som inte far jagas enligt Europaparlamentetshoch radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november,200940m. bevarande av vilda
faglar ett statligt stod i den mening som, avsesni artiklarna“07 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt?

3) Om den andra frdgan besvarasgjakandenar detytakypa 30 000 euro, som
faststalls for stdd av mindre betydelse thartikel 3.2 i kommissionens
forordning (EU) nr 717/2014 awaden, 2%,juni 2014 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om, Europeiska unionens funktionssitt pa
stod av mindre betydelse ihom fiskeri-'‘och vattenbrukssektorn, tillampligt pa
den ersattning somsavses i det hationella malet?

Malet forklaras vilande till.dess att,Europeiska unionens domstol har meddelat sitt
avgorande.

[utelamnas] [anteckning om att beslutet inte kan Overklagas och underskrifter]



