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Mal C-21/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
17 januari 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Administrativen sad Sofia-grad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
31 december 2019
Sokande:
Balgarska natsionalna televizia
Motpart:

Direktor na DirektsiaisObzhalvaney danachno-osiguritelna praktika
— Sofia pri “Zentralno “upravlenie na Natsionalnata Agentsia za
Prihodite (NAP)

Saken i det'nationélla malet

Ratt® for, television, Mallmanhetens tjanst till avdrag for mervardesskatt for
tillhandahallnatjanster.

Syfte med och rattslig grund for begaran om foérhandsavgoérande

Med stéd av artikel 267 forsta stycket b FEUF framstalls begaran om tolkning av
artiklarna 2.1 ¢, 25 ¢, 132.1 q och 168 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.

Tolkningsfragorna

Den hanskjutande domstolen staller fyra tolkningsfragor till domstolen.
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1) Kan tillhandahdllande av audiovisuella medietjanster till abonnenterna via
television i allménhetens tjanst betraktas som tjanst som tillhandahalls mot
ersattning i den mening som avses i artikel 2.1 c i direktiv 2006/112/EG] om den
finansieras av staten i form av subventioner, varvid abonnenterna inte erlagger
nagra avgifter for sandningen, eller utgér den inte en mot erséttning
tillhandahallen tjanst i den mening som avses i denna bestammelse och ligger inte
inom tillampningsomradet for detta direktiv?

2)  Ska man, om svaret ar att de audiovisuella medietjanster som tillhandahalls
abonnenterna via television i allmanhetens tjanst ligger inom tillamphingsomradet
for artikel 2.1 c i direktiv 2006/112/E[G], utga fran att det ror sig-omuleveranser
som ar undantagna fran skatteplikt i den mening som avses_ i artikel 182.1 q i
namnda direktiv och ar en nationell bestammelse tillatefn,genom Vilken
televisionen i allmanhetens undantas fran skatteplikt eddast patgrundval av de
medel som erhalls fran statsbudgeten, oberoende av omyverksamheten ocksa ar av
kommersiell karaktar?

3)  Ari enlighet med artikel 168 i direktiv 2006/412/EG, ett\forfarande tillatet,
vilket gor rétten till avdrag for inkdp avhéngigt ‘inte endast av anvandningen av
inkopen (for beskattningsbar eller inte beskatthingsbar verksamhet) utan ocksa hur
dessa inkop finansieras, det vill sdga dels med egna intakter (reklamtjanster m.m.),
dels genom statlig subventioneringsmech ‘ger. full awdragsratt endast for de inkdp
som finansieras genom egna intakter ochyinte,forinkop som finansieras genom de
statliga subventionerna, varvid,det kravs att\dessa avgransas?

4)  Utifran ett antagande om att den verksamhet som bedrivs av televisionen i
allménhetens tjanst utgérs av beskattningsbara leveranser och leveranser som &r
undantagna fran skattepliktpwvilkemomfattning har da med tanke pa den blandade
finansieringenéatten till avdrag i\ fraga om dessa inkop och vilka kriterier ska
tillampas for att faststalladetta?

Anférda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Artiklama 2.1 c\25'¢, 132.1 ¢, 168 och 173.1 i radets direktiv 2006/112/EG av
dem28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347,
2006, s»d, nedan kallat direktivet).

Dom av den 27 mars 2014, Le Rayon d'Or, C-151/13, EU:C:2014:185, punkterna
30 och 34.

Dom av den 22 juni 2016, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, C-11/15, EU:C:2016:470,
punkt 32.
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Anforda nationella bestammelser

Lagen om mervardesskatt (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost, nedan
kallad ZDDS):

”Artikel 2 Foljande ska omfattas av mervardesskatt:

1. Leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster mot vederlag.

Artikel 3.1 Med beskattningsbar person avses den som bedriver sjalvstandig
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

5 Icke beskattningsbara personer &r staten, Statliga..och kemmunala
myndigheter i fraga om alla verksamheter och léveranser,som dessadfinom ramen
for den statliga eller kommunala offentliga “‘maktens, bedriver respektive
tillhandahaller, inbegripet de fall da dessazuppbar.avgiftersoch bidrag for dessa
verksamheter eller leveranser. Undantag hérifrén ar

1.  foljande verksamheter eller leveranser:
n)  Radio- och televisionssdndningar av kemmersiell art;

6  En beskattningsha,person som aven utfor eller tillhandahaller leveranser
som ar undantagna fran skatteplikt och/eller leveranser eller tjanster utanfor den
sjalvstandiga ekonemiskagwverksamheten ar, liksom en icke beskattningsbar
juridisk persons, somaér registrerad - for mervardesskatt, skattepliktig for alla
mottagna tjanster.

Artikel 8:\Med tjanstavses i denna lag allt som har ett vérde och som inte utgér en
vara eller,, betalningsmedel eller fr&mmande valuta som anvands som
betalningsmedel;

Artikel 42. Foljande leveranser ar undantagna fran skatteplikt:

2. Den verksamhet som bedrivs av Balgarsko natsionalno radio (Bulgariens
nationella radio), Balgarska natsionalna televizia (Bulgariens nationella television)
och Balgarska telegrafna agentsia (Bulgariens nyhetsbyra), for vilken dessa mottar
medel fran statsbudgeten.
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Artikel 69.1 | den man varorna och tjansterna anvands i samband med den
registrerade beskattningsbara personens skattepliktiga transaktioner, ska denna
person ha rétt att dra av foljande:

1.  Skatten pa de varor och tjanster som leverantoren eller tillhandahallaren, nar
aven denna ar en beskattningsbar person som &r registrerad i enlighet med denna
lag, har tillhandahallit eller ska tillhandahalla vederb&rande.

Artikel 73.1 Den registrerade personen har rétt till partiellt avdrag med avseende
pa varor eller leveranser som anvands bade for leveranserfér vilkandenne har'ratt
till avdrag och for leveranser eller verksamheter for vilka,denna person:inte har
sadan ratt.«

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Foremal for talan ar ett beskattningsheslut aviden 14 december 2016, vilket
utfardades av skattemyndighetendochy, bekraftades ‘genom beslut av Direktor na
direktsia Obzhalvane i1 danachne-osiguritelna “praktika — Sofia pri Zentralno
upravlenie na Natsionalnatamagentsia zay prihodite (chefen for avdelningen
”Overklaganden och beskattnings=yoch, socialforsakringsforfaranden” i Sofia vid
centralforvaltningen f@ér den “nationella skattemyndigheten) av den 27 februari
2017. Talan har vacktsymot detybeslut genom vilket skattemyndighetens beslut
bekraftades, vilket'gav upphovitillatt forfarandet vid Administrativen sad Sofia-
grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia) har inletts.

Beskattningsheslutet utfardades efter en skattekontroll hos Balgarska natsionalna
televizia (Bulgariens,nationella television, nedan kallat BNT), utférd i enlighet
med ZDBS."For BN T faststalldes en mervardesskattskuld for tiden 1 september
2015= 31 mars,2016 till ett sammantaget belopp av 1 568 037,04 lev samt en
ranta fortidemd5 oktober 2015 — 14 december 2016 till ett sammanlagt belopp av
144 438,74 lev. Denna skatteskuld uppkom genom Korrigering efter
skattekontrellen av de av BNT deklarerade resultaten for ndmnda perioder, varvid
det beslutades om ett partiellt avdrag for de angivna leveranser for vilka BNT
hade gjort fullt avdrag.

BNT ér en juridisk person, en nationell offentlig tillhandahallare av audiovisuella
medietjanster i enlighet med artikel 6.3 i lagen om radio och television (Zakon za
radioto i televiziata, nedan kallad ZRT).

BNT far ingen erséttning fran abonnenterna for sandningen av tv-program. Dess
verksamhet finansieras enligt artikel 70.3 ZRT delvis genom en subvention fran
statsbudgeten, delvis genom egna inkomster fran reklam och sponsring m.m..
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Subventionen fran statsbudgeten ar avsedd for forberedande, utformning och
sandning av program och faststalls pa grundval av ett av regeringen faststallt
schablonbidrag per séndningstimme.

BNT ar registrerat for mervardesskatt i enlighet med ZDDS med verkan fran den
28 december 1998. Fram till mars 2015 gjorde detta tv-programforetag ett partiellt
avdrag for alla sina inkdp. Efter en analys som gjordes i mars 2015 faststallde
BNT att sdndningsverksamheten inte ar en leverans till abonnenterna vilken &r
undantagen fran skatteplikt och borjade darefter tillampa metoden med
direkttilldelning BNT anser sig ha ratt till fullt avdrag for ink@pen for sin
kommersiella verksamhet. Till skillnad fran detta anser sig foretaget*ha ratt till
partiellt avdrag i fraga om de inkop som samtidigt ska anvéandas forverksamheter
av kommersiell karaktdr och for verksamheter, vars karaktdm,inte, enbart &ar
kommersiell.

| det angripna beskattningsbeslutet har skattekontrollorganet faststallt att BNT
tillhandahaller bade beskattningsbara leveranser, fidmligen, reklamverksamhet, och
leveranser som ar undantagna fran skatteplikt, fiamligen,sandning av program, och
att det i frdga om utévandet av ratten till avdragtinte‘entydigt kan faststallas om
ink6pet endast sammanhanger med en leVierans, som ar. undantagen fran skatteplikt
eller endast med en beskattningsbar®leverans.4Pa grund ‘av detta gjordes vid
skattekontrollen en Kkorrigering,«sgenomy, Vvilken “encratt till partiellt avdrag
tillerkdndes for de leveranser for vilka BNT gjortfullt avdrag och rétt att aterfa det
skattebelopp pa 1 568 037,04.lev som gjorts,gallande for tiden september 2015 till
februari 2016 avslogs.

Parternas huvudargument
Sokanden anser att beskattningsbeslutet ar lagstridigt.

Enligt BNT utgor sandningen av dess program inte nagon tjanst, eftersom det
saknas,ett ‘réttsligt forhallande mellan detta organ och abonnenterna. BNT anser
att “d@veny, de, ekonomiska villkoren saknas, eftersom subventionen fran
statsbudgeten inte ,utgor en erséttning for en tjanst. BNT anser sig bedriva en enda
verksamhet inom tillampningsomradet for mervérdesskatt, namligen forséljningen
av reklamtid:

BNT anser att bestimmelserna om partiellt avdrag inte &r tillampliga, eftersom
denna mekanism endast géller om den beskattningsbara personen inte kan
sarskilja vilka inkdp som ska anvandas for leveranser som &ar undantagna fran
skatteplikt och vilka som ska anvéndas for beskattningsbara leveranser, det vill
sédga om principen om direkttilldelning inte kan tillampas. | mars 2015 skulle BNT
dock ha borjat tillampa metoden med direkttilldelning genom att separat for varje
inkdp undersoka om det &r avsett och kan anvandas for en verksamhet av
kommersiell karaktér eller om det ar avsett och kan anvandas for en verksamhet
som ligger inom uppdraget att verka i allménhetens tjanst.
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BNT anfor att motparten aberopar en bestammelse i direktivet som inte har
inférlivats med nationell ratt, ndmligen artikel 25 c. Staten och dess myndigheter
far emellertid inte aberopa en direkt verkan av bestammelser i direktivet och
harleda nagra rattigheter fran de bestammelser som inte har inforlivats med
nationell ratt.

Enligt sokanden inforlivas dessutom genom artikel 42.2 ZDDS, dar det stadgas att
den verksamhet inom BNT for vilken detta organ mottar medel fran statsbudgeten
ar en leverans som ar undantagen fran skatteplikt, bestammelserna i direktivet pa
ett felaktigt satt, eftersom [iJcke-kommersiell verksamhet som  utfors av
offentliga radio- och televisionsorgan” enligt bestdimmelserna 1direktivet
kvalificeras som leveranser som &ar undantagna fran skatteplikt, i motsatsitill vad
som anges i artikel 42.2. Ddrigenom erkanns i praktiken slaget.awfinansiering av
verksamheten och inte dess kommersiella karaktdr som®, Kriterium for
beskattningsbarhet. Till foljd harav behandlas en wverksamhet, som, visserligen
subventioneras men inte har nagon fullstiandig kommersiell karaktar enligt
bulgarisk lag felaktigt som undantagen fran skatteplikt. Detta forsattér BNT i en
mer ogynnsam position an de kommersiella medier varsskommersiella verksamhet
ar beskattningsbar och krénker principen om skatteneutralitet; vars huvudsyfte ar
en likartad beskattning av leveranser av sammaykaraktar.

Det framgar av expertutlatandetsvilka werksamheter inom BNT som &r av
kommersiell karaktdr, och darmed arstv-programforetaget beréttigat till fullt
avdrag for de inkdp som direkt.sammanhéanger med dessa.

Slutligen bestrider BN@nden, standpunkt. sem framforts av motparten att detta
organ endast ar beréattigat till fullt avdrag i fraga om de inkopta varor och tjanster
som &r avseddasfor dessmekenomiska verksamhet, om inkopet i sin helhet
finansieras gefom “reklamintakter “ eller andra intakter fran kommersiell
verksamhet. Skattemyndighetens/forfarande, genom vilket det infors ytterligare
villkor forratt de‘lagstadgade,rattigheterna ska kunna goras géllande, strider enligt
BNT motiagen ochimot domstolens praxis.

Motpartenianser, att beskattningsbeslutet varken strider mot nationell lag eller mot
unionsratten:

Motparten anser att skattemyndighetens slutsats att BNT for de mottagna
leveranserna» av varor och tjanster som bade anvands for beskattningsbara
leveranser och for leveranser som ar undantagna fran skatteplikt skulle ha gjort ett
partiellt avdrag i enlighet med artikel 73 ZDDS é&r beréttigad. Den kontrollerade
personens ansprak pa fullt avdrag for ink6p av sandningsrattigheter ar enligt
motparten ogrundat, eftersom denna person inte har bevisat att inképen i sin
helhet finansierades genom reklamintékter och inte med statliga subventioner. De
erhallna statliga subventionerna, vilka enligt motpartens asikt ar en leverans som
ar undantagen fran skatteplikt i den mening som avses i artikel 42.2 ZDDS,
oversteg flerdubbelt inkomsterna fran beskattningsbara leveranser..
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Eftersom BNT inte bokfor varje inkdp for sig efter hur dessa finansieras finns det
enligt motpartens asikt ingen mojlighet att avgransa de inkop som finansierats
genom statliga subventioner fran dem som finansierats med reklamtjanster. Just
darfor skulle tillerkdnnandet i beskattningsbeslutet av endast ratt till partiellt
avdrag for inkdpen av sandningsrattigheter vara berattigat.

Eftersom BNT inte har bevisat att organet under férberedandet, utformningen och
sandningen av ett program endast har anvant medel som harror fran forséljning av
reklamtid och inte fran statliga subventioner, skulle BNT bara vara beréttigat till
partiellt avdrag for de gjorda inképen av varor eller tjanster somgsanvéandes for
kommande beskattningsbara leveranser.

Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgiérande hegéars

Den hanskjutande domstolen framhaller att tvisten mellan partefna galler huruvida
BNT:s verksamhet som offentlig tillhandahallare, vilkentgenem ZRT"tilldelats
sarskilda uppgifter, & undantagen fran tillampningsemradetfor ZDDS (sa som
sokanden pastar) eller om den utgor en verksamhet met ersattning som dock &r en
leverans undantagen fran skatteplikt i den ‘meningysom,avses i ZDDS (sa som
motparten h&vdar). Dessutom tvistar parterna ver omybestdammelsen i artikel 73
ZDDS, som ger ratt till partiellt avdrag, &r tillamplig pa alla mottagna leveranser,
eftersom inkopen inte har avgransats efter vilket,slag av finansiering som anvants
(s& som motparten havdar) eller om ett fullt avdrag ska tillerkéannas for leveranser
som ska anvéndas for kemmersiella verksamheter som ger intékter, medan
partiellt avdrag ska galla, forinkdpisomyinte till sin helhet &r avsedda for denna
kommersiella verksamhet (enligt,sokandens asikt).

Den hanskjutande domstolen hanwisar till bulgariska domstolars rattspraxis i fraga
om ett tidigare beskattningsbeslut for BNT i enlighet med ZDDS, vilket ansluter
sig till motpartens standpunkt i forevarande mal om att fullt avdrag ska avslas och
endast ett partiellt'avdrag ska tillerk&nnas och enligt vilken de bestdammelser av
vilkarisforevarande, mal tolkning begars ar entydiga och inte ger upphov till tvivel.

|, dom“av.den 23,april 2018 fastslog Varhoven administrativen sad (Republiken
Bulgariens, hogsta forvaltningsdomstol, nedan kallad VAS) att BNT:s verksamhet
i enlighet med ZRT trots sina sérskilda uppgifter ligger inom tillampningsomradet
for ZDDS “inorganets egenskap av offentlig tillhandahallare och ska omfattas av
mervardesskatt. Enligt artikel 25 c i direktivet omfattar begreppet tjanst” aven
utférande av tjanster enligt lag. Trots att den angivna bestdmmelsen inte
inforlivats med bulgarisk lagstiftning fann VAS att principen om direkt verkan av
direktivet ska galla. | detta avseende kan det inte av det forhallandet att en
beskattningsbar person bedriver en verksamhet som bestar i att utféra i lag alagda
och reglerade uppgifter i syfte att uppna ett mal i allméanhetens tjanst dras
slutsatsen att denna verksamhet inte skulle gélla som leverans av en tjanst enligt
ZDDS.
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Det rattsliga forhallandet mellan tjansteleverantéren och tjanstemottagarna &r
enligt VAS avhangigt av om leverantdren har i lag delegerade skyldigheter att
tillhandahalla tjanster i allmanhetens intresse.

Med hanvisning till punkterna 30 och 34 i domstolens dom i mal C-151/13
fastslog VAS att det foreldag en direkt koppling mellan BNT:s leveranser till
abonnenterna och den i form av subventioner mottagna ersattningen fran staten.
VAS utgick fran att det inte kravdes att ersattningen for tjansten tillhandaholls
direkt av tjanstemottagarna utan att den ocksa kunde tillhandahallas av. tredje man
eller — som har — av staten.

VAS ansag att domen i mal C-11/15 inte var jamforbar, eftersom, det ivdet mal
som anhadngiggjorts vid VAS endast gallde statliga subventienerymed “direkt
koppling till tillhandahallandet av de tjanster som BNT utfor i'sin“egenskap av
offentlig tillhandahallare och vars storlek faststélls i forvagienligt klart definierade
Kriterier.

Invandningen att artikel 132.1 q i direktivet inte pa korrekt satt inforlivas i den
nationella ratten genom artikel 42.2 ZDDS ahsaghVASogrundad, eftersom
direktivets syfte att endast de av de offentliga radio-yochstelevisionsorganen
bedrivna verksamheterna utan kommefsiell karaktér ska,behandlas som leveranser
undantagna fran skatteplikt uppnassgenom, bestammelsen att den verksamhet som
bedrivs av BNT, for vilka medel uppbérs frantstatsbudgeten, ska behandlas som
leverans undantagen fran skatteplikt.

VAS fastslog att BNT endast,har full audragsratt om detta organ bevisar att vissa
av dess for den kommersiella verksamheten avsedda inkop fullstdndigt finansieras
med reklamintdkter “ellers, andra’ intdkter som sammanhanger med
séandningsverksamheten och inte med de mottagna statliga subventionerna.
Harvidlag framholl VASwatt de medel som erhalls genom férsaljning av reklamtid
maste tackayutgifterha for inkép av programprodukter, det vill saga filmer m.m.
som ingak, i BNT:s,programutbud, och att BNT inte pa detaljplanet analytiskt
avraknar, vilken del, awtvéprogramforetagets utgifter som bekostas med de statliga
subventionernaoch vilken del som bekostas med forsaljning av reklamtid.

Denvhanskjutande domstolen papekar att de faktiska omstandigheter som lag till
grund fér.domen i mal C-11/15 var nagot annorlunda eftersom det tjeckiska radio-
och tw-foretaget tog ut avgifter av abonnenterna, medan BNT i sin egenskap av
television i allméanhetens tjanst erhaller subventioner fran statsbudgeten, ett
forhallande som inte var féremal for provningen i ovannamnda mal. I motsats till
mal C-151/2013 saknas i det nationella malet en sa tydlig koppling som mellan
det dar aktuella ”schablonbeloppet” och den tillhandahallna tjansten.

Den héanskjutande domstolen utgar darfor fran att det ar vasentlig vikt for
avgorandet i det nationella malet att klargéra om sandningarna fran den nationella
televisionen i allménhetens tjanst (BNT) pa grund av sin statliga subventionering
ar en leverans “tillhandahallen mot ersittning” i den mening som avses i artikel
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2.1 c i direktivet men en fran skatteplikt undantagen tjanst i den mening som avses
i artikel 132.1 q i direktivet eller om detta slag av verksamhet inte utgor nagon
beskattningshar leverans som ligger inom tillampningsomradet for direktivet.

Det ar harvidlag tillréckligt att konstatera att det i bestdammelsen i artikel 132.1 q
forvisso foreskrivs ett undantag fran skatteplikt for [v]erksamheter av icke
kommersiella offentliga radio- och televisionsorgan” men att detta endast &r
tillampligt om dessa verksamheter ar sadana som mervardesskatt ska betalas for i
den mening som avses i artikel 2 i mervérdesskattedirektivet och dessutom att de
inte kan tolkas s4, att tillampningsomradet for direktivet, sa som detta definieras i
artikel 2, skulle utvidgas (i enlighet med motiveringen i punkte32 i domstolens
dom i mal C-11/15).

Likasa viktigt ar att mot bakgrund av tolkningen av artiklarna 2.%,c'och'32.17q i
direktivet klargora huruvida den verksamhet som gbedrivs av ‘televisionen i
allmanhetens tjanst i fraga om att tillhandahalla abonnenterna audiovisuella
tjanster utgor ett tillhandahallande som ar undantdget franiskatteplikt.ay en tjanst i
den mening som avses i ZDDS, huruvida de stibventioner somifran statsbudgeten
betalas till det nationella televisionsorganet, utgorien ersattning och i konsekvens
harmed huruvida BNT, trots de ‘sarskilda “wppgifterna som offentlig
tillhandahallare i samband medy, namnda  verksamhet, faller inom
tillampningsomradet for ZDDS ochwomfattas.av mervardesskatt.

Den hénskjutande domstolen betonar att faststallandet av om BNT:s tv-
séandningar, det vill sdga audiovisuella medietjanster vars mottagare ar samtliga
bulgariska medborgaregsutgdr, ett tillhandahallande av en tjanst i enlighet med
ZDDS bidrar till atteklargora om, denna verksamhet ska beaktas vid provning av
avdragsratten forde beskattningsbara/everanser som sokanden mottar. Om man
utgar fran att dém verksamhet som,bedrivs av televisionen i allmanhetens tjanst ar
av blandad art.och omfattar bade leveranser som ar undantagna fran skatteplikt
(tv-sandningar) ‘och beskattningsbara leveranser (kommersiell reklam) vill den
hanskjutande domstelen veta om det maste antas att endast den del av betald
mervardesskatt forimottagna leveranser far dras av vilken kan anses sammanhénga
med“den kommersiella verksamhet som bedrivs av televisionen i allmanhetens
tjanst. Den“hinskjutande domstolen vill ocksa veta vilka kriterier som ska
tillampas vid faststallandet av avdragsratten om den blandade karaktaren inom de
verksamheter'som bedrivs av televisionen i allménhetens tjanst bekréftas.

Slutligen framhaller den héanskjutande domstolen att den trots anférd nationell
rattspraxis ar tveksam betraffande réckvidden for bestammelserna i artiklarna 2,
132 och 168 i direktivet med avseende pa BNT:s verksamhet, varvid den anser att
det kravs en tolkning av dessa bestdimmelser for att den ska kunna meddela dom i
det nationella malet.



