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Konanie vo veci samej

Odvolanie podané odvolatel’kou, t. . zalovanou Vv prvom stupni, Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Sibiu (Zupna sprava verejnych financii Sibiu),
vmene ana ucet Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov
(Regionéalne generalne riaditel’'stvo verejnych financii Brasov), a to v konani proti
odporcovi, t. j. Zalobcovi v prvom stupni, ktorym je pan LN, pricom‘predmetom
odvolania je rozsudok, ktory vyhlasil Tribunalul Sibiu (Krajsky “sud Sibiu,
Rumunsko), tykajuci sa zruSenia spravneho aktu

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Navrh na zagatie prejudicialneho konania podla «lanku 267 ‘ZFEU tykajici sa
vykladu ustanoveni ¢lankov 2 a9 smernice Rady 2006/112/ES"z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.

Prejudicialne otazky

1. Bréni ¢lanok 2 smernice 2006/112, O:spoloénom systéme dane z pridanej
hodnoty tomu, aby sa transakcia, prostrednictvemcktorej daniovy poplatnik, ktory
v postaveni dlznika nadobudne,y tdmci exekudgie nehnutel'nost’, tuto nehnutelnost’
po urlitom Case predays cielomt ziskat' spat sumu poskytnutd ako pézicku,
povazovala za ekonomickis¢inmost ‘spocivajicu Vo vyuzivani hmotneho alebo
nehmotného majetku, na tcely,ziskania prijmu na pokracujicom zéaklade?

2.  Mozno_subjekt,“ktory uskutec¢nil takuto pravnu transakciu, povazovat’ za
zdaniteI'nt 0s0bu‘podrla élanku'9 smernice 2006/112?

Uvedené ustanovenialprava Unie

Smernica.2006/112 ¢lanok 2 ods. 1 pism. a), ¢lanok 9 ods. 1 a ¢lanok 12

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (z&kon ¢&.571/2003 o danovom
zakonniku) uverejneny v Monitorul Oficial al Roméaniei (Zbierka zékonov
Rumunska), Cast’ |, & 927 z 23. decembra 2003 v zneni neskorsich predpisov,
v zneni platnom v prislusnom obdobi (d’alej len ,,dafiovy zakonnik*)

— Clanok 126, podla ktorého suU zdanitelnymi transakciami plnenia, ktoré
predstavuju dodanie tovaru, alebo ktoré sa za takéto dodanie povazujl,
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uskutoénené  zdanitelnou o0sobou v Rumunsku aslvisiace s jednou
z ekonomickych ¢innosti uvedenych v ¢lanku 127 ods. 2,

¢lanok 127 ods. 1, podla ktorého sa za zdaniteI'nt 0sobu povazuje kazda osoba,
ktora nezévisle a na akomkol'vek mieste vykonéva ekonomicku ¢innost’ podl'a
odseku 2, ato bez ohladu na tucel alebo vysledok tejto ¢innosti; v odseku 2
tohto ¢lanku sa stanovuje, ze ekonomicka ¢innost’ zahfiia okrem iného ¢innost’
obchodnych subjektov, ako aj vyuzivanie hmotného majetku na ucely ziskania
prijmu na pokracujucom zaklade; podl'a odseku 2! je potrebné, aby sa pripady,
v ktorych sa fyzické osoby vykonavajuce prevod nehnutelnosti stavaju
zdanitelnymi osobami, vyslovne vymedzili prostrednictuom pravnych
predpisov,

¢lanok 152, ktorym sa zavadza osobitna Uprava spoéivajiaca v eslobodeni ‘od
dane pre malé podniky s ro¢nym obratom niz§im nez prahovasuma 35 000 eur,

¢lanok 153, v ktorom sa v podstate stanovuje, ‘ze zdanitelna, oseba usadena
v Rumunsku, ktord vykonava, alebo magviamysle vykomnavat, ekonomickd
¢innost’ zahffiajicu zdanitelné transakcie @/alebo transakcie®oslobodené od
dane z pridanej hodnoty s pravom nagedpecitanietdane;, je ‘povinna poziadat’
o registraciu pre DPH, ak v priebehu kalendarnehowiroka dosiahne alebo
prekro¢i prahovd sumu relevantni,nayicelyvoslebodenia od dane stanovend
v ¢lanku 152 ods. 1; v rovnakom,¢clanku‘sa stanovuje, ze ak zdanite'na osoba
uvedenu ziadost' nepoda, danové“ergany vykonaju jej registraciu z Uradnej
povinnosti.

HG (Hotararea Guverfului)war.*44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legiiar. 574/2003privind*€odul fiscal (nariadenie vlady ¢. 44/2004,
ktorym sa prijalimyvykonavacie, ustanovenia k zakonu ¢.571/2003 o dafovom
zakonniku) _uverejnené WMenitokul Oficial al Romaniei, Cast’ 1, ¢.112 zo
6 februara 2004 vizneni neskorSich predpisov

”3-

v boden3 wykonavaeieh ustanoveni k ¢lanku 127 danového zakonnika sa
stanovuje:

¢ (8) Fyzicka osoba, ktora este nie je zdanitenou osobou z dévodu svojej
inejy ¢innosti, sa povazuje za 0sobu vykonavajucu ekonomickd ¢innost,
pokiaPywyuziva hmotny alebo nehmotny majetok a nezavisle kona ako taka,
apokial’ predmetnd cinnost’ vykondva na tcely ziskania prijmu na
pokrac¢ujucom zé&klade v zmysle ¢lanku 127 ods. 2 danového zakonnika. ...

(5) V pripade nadobudnutia pozemkov a/alebo stavieb fyzickou osobou na tcely

predaja je dodanie tychto nehnutelnosti ekonomickou ¢innost'ou na
pokrac¢ujucom zéklade, pokial’ fyzicka osoba uskuto¢ni pocas kalendarneho
roka viac ako jednu transakciu. ... Hoci sa prvé dodanie povazuje za
prilezitostné, ak v priebehu rovnakého kalendarneho roka déjde k druhému
dodaniu, prvé dodanie sa nezdani, zohl'adni sa vSak na ucely vypoctu
prahovej sumy podla ¢lanku 152 danového zakonnika. Dodanie stavieb
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a pozemkov, ktoré je oslobodené od dane v sulade s ¢lankom 141 ods. 2
pism. f) danového zakonnika, sa zohladfuje jednak pri urcovani
pokracujuceho zékladu ekonomickej ¢innosti, jednak pri vypocte prahovej
sumy relevantnej na tcely oslobodenia od dane podl'a ¢lanku 152 danového
zakonnika“,

— vykonavacie ustanovenia k ¢lanku 152 ods. 6 danového zékonnika upravujd
situaciu zdanitel'nych o0sob, ktoré prekro¢ili prahovu sumu relevantnd na tucéely
oslobodenia od dane, nepoziadali vSak 0 svoju registraciu ako zdaniteI'nych
0s0b pre dan z pridanej hodnoty podl'a v§eobecnej Upravy, pricomV bode 62 sa
stanovuje, ze v pripade, ak zdanite'na osoba dosiahla alebo prekrocila prahovu
sumu relevantni na ucely oslobodenia od dane, pricom @w.zakennejylehote
nepoziadala o0 registraciu v sulade s c¢lankom 153 danovehe,, zakonhika,
prislusné danové organy vyrubia predmetnej zdaniteinej @sobe dan,“Ktoru by
bola povinna uhradit, ak by bola registrovana pre DPH “podla w§eobecnej
Upravy v zmysle ¢lanku 153 danového zakonnikanwa nayzéklade clanku 153
ods. 7 z Uradnej povinnosti zaregistruju takuto osobu pre'BPH.

Zhrnutie skutkového stavu a konania ye,veci,samej

V roku 2009 poskytol pan LN, zalobca v prvom, Stupni, ako fyzicka osoba

vvvvv

vvvvv

veritel'a, tri z uvedenych.nehnutePnosti na drazbe.

V roku 2010 predal pamLN, jednu. z nehnutel'nosti nadobudnutych na drazbe za
611 364 rumungkychlei (RON),a d’alsiu nehnutel'nost’, nadobudnutd v roku 2005
na zaklade kupnej zmluvypza,cenu,1 000 RON.

Po prekro¢eni prahovej hodnoty na registraciu DPH predal pan LN v rokoch 2011
a 2012 dalsie dve nehnutelnosti nadobudnuté na drazbe.

U pana‘LN ‘sa nésledne vykonala danova kontrola, v désledku ktorej vydala Zupna
sprava,<verejaych “financii Sibiu v roku 2016 protokol o danovej kontrole
ayrozhodnutieo vyrubeni dane, v ktorych danovy organ konstatoval, ze transakcie
realizovanéwd roku 2010 viedli k 30. junu 2010 k dosiahnutiu prijmu vo vyske, na
zaklade, ktorej sa dotknutd cinnost vymedzila ako ekonomicka cinnost
vykonavana na pokracujicom zaklade na ucely ziskania prijmu. Danové organy
usudili, ze dve nehnutel’nosti, ktoré danovy poplatnik predal v roku 2010, neboli
urcené na sukromné pouzitie, ale odporca ich nadobudol s cielom ich néasledného
predaja a ziskania prijmu, pri¢om spdsob nadobudnutia tychto nehnutelnosti nie je
vyznamny. Vzhladom na to, Ze doslo Kk prekroceniu rocnej prahovej sumy
relevantnej na ucely oslobodenia od DPH, ktora sa stanovuje v dafiovom
zakonniku, danové organy uréili lehotu na vykonanie registracie pre DPH, t. j do
10. jala 2010, ako aj den, poénuc ktorym sa pan LN stal zdaniteI'nou osobou pre
DPH, t. . 1. august 2010.
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Pokial’ ide 0 nehnutelnosti predané v rokoch 2011 a 2012, danovy orgén zaradil
prva z uvedenych transakcii do kategorie transakcii oslobodenych od DPH, ked’ze
k predmetnému prevodu doslo po 31. decembri roku nasledujiceho po prvom
nadobudnuti vlastnictva, kym druh( transakciu danovy organ posadil ako plnenie
podliehajice DPH; podl'a prislusného rozhodnutia o vyrubeni dane pan LN
dlhoval sumu 55224 RON, z ktorej 35145 RON dlhoval ako DPH, pricom
prisluSenstvo pozostavalo z drokov na DPH vo vyske 14 807 RON a z pokuty
Z omeskania vo vyske 5 272 RON.

Pan LN podal na Tribunalul Sibiu (Krajsky sud Sibiu) spr@vnu zalobu,
prostrednictvom ktorej tomuto sudu navrhol, aby zrusil protekol %@ danovej
kontrole arozhodnutie o vyrubeni dane zroku 2016, ake,, aj%rozhednutie
Regionalneho generalneho riaditel'stva verejnych finan€if Brasev, vo “weci
odvolania podaného proti rozhodnutiu o vyrubeni dane.gZalobca Vprvom,stupni
spochybnil klasifik&ciu pravnych transakcii tykajucich sa‘nadobudnutia,a predaja
nehnutelnosti ako ,,ekonomickej ¢innosti“ a tiezjehownaslednd ‘registraciu ako
zdanitel'nej osoby na ucely DPH.

Tribunalul Sibiu (Krajsky sud Sibiu) uvedenej zalobe ¢iastoéne Vyhovel, pricom
uviedol, ze ekonomicka ¢innost’ sa v padstate wyznacuje d@sahovanim prijmu na
pokrac¢ujucom zaklade, takze samotna, kupa, asamotny“predaj nehnutelnosti
nepredstavuju samy osebe ekonamieku “¢innost. “Sud“prvej instancie posudil
nasledny predaj dotknutych nehnutelnostiniba ako ‘Ukon vymahania pozicky
poskytnutej v roku 2009.

Odvolatel’ky, t.].zalované Wwprvem stupniy napadli rozsudok Tribunalul Sibiu
(Krajsky sud Sibiu) nawnutrestatnomysude, ktorym je Curtea de Apel Alba lulia
(Odvolaci sud Albadulia\Rumunsko).

Z&kladné tvrdenia acastnikey, konania vo veci samej

Prostrednictvom odvolania sa vnutroS$tatnemu sUdu navrhuje, aby napadnuty
rozsudok zrusil, epatovne rozhodol vo veci samej a pdvodnu zalobu zamietol ako
neddvodnu \amezakonnu. Odvolatel’ky, t.j.zalované v prvom stupni, totiz
zastavajlimnazor, ze sud prvej inStancie sa dopustil nespravneho posudenia, ked’
vyhlasil, Ze transakcie uskuto¢nené pAnom LN nemaju ekonomicky charakter.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Ked'ze Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sid Alba lulia) dospel k zaveru, ze
judikatra Sadneho dvora, ktora by sa tykala danej problematiky, neexistuje,
pricom st splnené podmienky pre uplatnenie ¢lanku 267 ZFEU, ziada o vyklad
¢lankov 2 a9 smernice 2006/112, ato s cielom rozhodnut, ¢i Zalobcu v prvom
stupni mozno povazovat' za zdanitelni osobu a ¢i nésledny predaj niektorych
nehnutelnosti, ktoré veritel nadobudol prostrednictvom exekdlcie na zaklade
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zalozného prava, predstavuje ekonomickl ¢innost’” vykonavanl na tcely ziskania
prijmu na pokrac¢ujucom zéklade, alebo ¢i ide iba o Ukon vymahania p6zicky.



