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Prezident Slovenskej republiky

SLOVAKIJOS RESPUBKIKA
NUTARTIS
Ustavny sud Slovenskej.republiky (Slovakijos Respublikos Konstitucinis Teismas)

<..>

Ustavny #8ad.  Slovenskejy, republiky (Slovakijos Respublikos Konstitucinis
Teismas), s...>\uzdarame, plenariniame posédyje iSnagrinéjgs byla dél Prezident
Slovenskej republiky (Slovakijos Respublikos Prezidentas) prasymo pagal Ustava
Slovenskejrepubliky (Slovakijos Respublikos Konstitucija) 125 straipsnio 1 dalies
a punkta \iskelti byla dél zZakon n.250/2012 Z.z., o regulacii v sietovych
odvetviach' v zneni neskorsich predpisov (Istatymas Nr.250/2012 dél tinkly
sistemos teguliavimo su vélesniais pakeitimais) 5 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio
ir 14straipsnio 3 dalies treCio sakinio atitikties Slovakijos Respublikos
Konstitueijos 1 straipsnio 1 ir 2 dalims, sicjamoms su Europos Sgjungos sutarties
4 straipsnio 3 dalimi ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 288 straipsniu,

nutareé:

1.  Europos Sajungos Teisingumo Teismui (ESTT) pateikiami Sie prejudiciniai
Klausimai:
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.  Ar 2009m. liepos 13d. Europos Parlamento ir  Tarybos
direktyvos 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanéios  Direktyva 2003/54/EB, 35 straipsnio 4 dalis, visy pirma
atsizvelgiant j direktyvos preambulés 33 konstatuojamaja dalj, gali biiti aiSkinama
taip, kad pagal ja valstybei narei neleidZiama, 1§ dalies kei€iant vidaus teisés akta,
kuriuo $i direktyva perkeliama j nacionaling teisg, i$ pilieciy tiesiogiai renkamo
Respublikos Prezidento atimti jgaliojimy skirti ir atleisti Reguliavimo institucijos
pirmininkg, siekiant suteikti juos Vyriausybei, jeigu dél tokio jgaliojimy
perkélimo biity atkurta teisiné padétis, buvusi prie§ perkeliant direktyva i
nacionaling teis¢?

Il. Ar <..> Direktyvos 2009/72/EB <...> 35straipsnio 5 dalis, visy pirma
atsizvelgiant j direktyvos preambulés 34 konstatuojamaja daljy, galitbutiaiSkinama
taip, kad ji draudzia vidaus teisés norma, pagal kurig, sickiantyuztikrinti*viesojo
intereso gynima, ministerijoms leidziama dalyvauti “Reguliavimo “institucijos
vykdomoje tarify reguliavimo procediiroje?

<...> [bylos nagrinéjimo sustabdymas] <...>
Motyvai
l.
Byla Slovakijos RespublikosKonstituciniame‘eisme

2017 m. spalio 16 d. Slovakijes.Respublikos» Konstituciniam Teismui (toliau —
Konstitucinis Teismas) buyo ‘iteiktas Slovakijos Respublikos Prezidento (toliau —
Prezidentas) praSymasy,pagal ‘Slovakijos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) 125 straipsniosd dalies, a punkta iskelti bylg dél Zakon n. 250/2012
Z.z., o reguldcii Wsietovyeh odvetviach v zneni neskorsich predpisov (Istatymas
Nr. 250/2012 del tinkly sistemos reguliavimo su vélesniais pakeitimais, toliau —
Tinkly Sistemes reguliavime jstatymas) 5 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio ir
14 straipsnie,3/dalies'trecio sakinio atitikties Slovakijos Respublikos Konstitucijos
1 straipsnio 1ir 2'dalims, siejamoms su Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio
3idalimivir Sutarties del Europos Sajungos veikimo 288 straipsniu.

Prezidento praSymas grindziamas teiginiu, kad skundziamomis Tinkly sistemos
reguliavimo jStatymo nuostatomis ] nacionaling teis¢ netinkamai perkelta 2009 m.
liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB
(toliau — Direktyva 2009/72), ir 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti  Direktyva 2003/55/EB  (toliau — Direktyva 2009/73), nes jos
prieStarauja Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 3 dalies ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 288 straipsnio nuostatoms, o kartu, lygiagreCiai, ir
Konstitucijos 1 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatoms.
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Gincijamos nacionalinés teisés nuostatos

Tinkly sistemos reguliavimo jstatymas yra jstatymas, kuriuo ] vidaus teisés
sistemg perkeltos direktyvos 2009/72 ir 2009/73.

Tinkly sistemos reguliavimo jstatymas buvo i§ dalies pakeistas Zakon n. 164/2017
Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov (Istatymas Nr. 164/2017, kuriuo i$ dalies
keiciamas ir papildomas [statymas Nr. 250/2012 dél tinkly sistemos reguliavimo,
toliau — Istatymas Nr. 164/2017).

Iki Jstatymu Nr. 164/2017 atlikto pakeitimo ginc¢ijama “Finkly“sistemos
reguliavimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio “nuestata buvo
suformuluota taip:

,Reguliavimo institucijai (toliau — ir Institucija) vadovawja pirmininkas, kurj
Slovakijos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybe), pasifilymu skiria ir
atleidZia Slovakijos Respublikos Prezidentas.

Po Istatymu Nr. 164/2017 atlikto pakeitimeo Tinkly sistemes reguliavimo jstatymo
5 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje teigiama:

»Reguliavimo institucijai vadovauja pirmininkas, kurpiskiria ir atleidzia Slovakijos
Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybe).*

Prie [Istatymo Nr. 164/2017%pridétame aiskinamajame raste pateikta tokia
informacija apie Tinkly sistemos reguliavimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies pirmo
sakinio pakeitima:

»Keifiamos skyfimo #Reguliavamo 1nstitucijos pirmininko pareigas salygos. Pagal
galiojancias taisykles ‘pirmimninkg skiria ir atleidzia Slovakijos Respublikos
Prezidentas “Slovakijos, Respublikos Vyriausybés sitlymu. Sitloma, kad
pirmininkgiskirty Slovakijos Respublikos Vyriausybé. Taip buty nustatyta tikroji
Slovakijos RespublikosiVyriausybés atsakomybé uz tinkly sistemos reguliavimo
stitj, nedarant peveikio Institucijos nepriklausomumui nuo paskesniy pokyciy.
Slovakijos «Respublikos Vyriausybé visiskai atsako uz energetikos politika
Slovakijes ‘Respublikoje, o Respublikos Prezidento jgaliojimai Sioje srityje yra
labai, riboti. Tode¢l tikslinga ir logiSka, kad jgaliojimai skirti ir atleisti Institucijos
pirmininkg bity suteikti Slovakijos Respublikos Vyriausybei.*

Ginc¢ijama Tinkly sistemos reguliavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata
iki pakeitimo Jstatymu Nr. 164/2017 buvo suformuluota taip:

»larify reguliavimo procediiros Salis yra reguliuojamas subjektas, kuris pateiké
pasitlymg dél tarify. Jeigu tarify reguliavimo procediira pradedama ex officio,
procediiros Salis yra reguliuojamas subjektas, kurio tarifus Institucija ketina
reguliuoti.*
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Po Tinkly sistemos reguliavimo jstatymo pakeitimo Jstatymu Nr. 164/2017
ginCijama jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata yra tokia:

»larify reguliavimo procediiros Salis yra reguliuojamas subjektas, kuris yra
pateikes pasitlyma dél tarify. Jeigu tarify reguliavimo procediira pradedama
ex officio, procediiros $alis yra reguliuojamas subjektas, kurio tarifus Institucija
ketina reguliuoti. Tarify reguliavimo procediiros Salis taip pat yra Slovakijos
Respublikos ekonomikos ministerija — kai taikoma tarify reguliavimo procediira,
regioninio skirstymo sistemy operatoriy atveju numatyta 11 straipsnio 1 dalies
d punkte ir 11 straipsnio 1 dalies e punkte, o kai prie skirstymo sistémy prijungta
daugiau kaip 100 000 tiekimo punkty— 11 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir
11 straipsnio 2 dalies d punkte, arba Slovakijos Respublikos aplinkes ministerija —
kai taikoma tarify reguliavimo procediira, numatyta 11 Straipsnio 4 dalies ja—
¢ punktuose.*

Prie Istatymo Nr. 164/2017 pridétame aiSkinamajame, rastec del T inklyisistemos
reguliavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies pakeitimo yraynurodyta:

»Slovakijos Respublikos tkio ministerijaCir Slovakijes Respublikos aplinkos
ministerija tam tikrose tarify reguliavim0’proeediirose pripazjstamos procediros
Salimis, ir tokiose procediirose jemsy, suteikiamosy, procedirinés galimybés
uztikrinti tinkamg vieSojo intereso, apsauga.®

hil.
Atsakymo i prejudicinius klausimus reikalingumas

Nacionalinés teis¢s “akty tariame prieStaravimo Europos Sajungos sutaréiai ir
Sutar¢iai d¢l Europes Sajungos veikimo priezastis yra jsipareigojimo tinkamai
perkelti direktyvas,2009/72,ir 2009/73 1 nacionaling teis¢ nevykdymas, susij¢s su
poreikiu _uztikrinti_ Reguliavimo institucijos  nepriklausomumg pagal
Direktyves 2009/72 35'straipsnio 4 dalj (arba Direktyvos 2009/73 39 straipsnio
4 dalp) ir “Direktyvos 2009/72 35 straipsnio 5 dalj (arba Direktyvos 2009/73
39 straipsnio Sdalp)

Taigipagrindinis, Konstitucinio Teismo uzdavinys siekiant priimti sprendimg dél
Prezidento prasSymo — jvertinti, ar Tinkly sistemos reguliavimo jstatymo redakcija,
iSdestyta Istatyme Nr. 164/2017 dél jo pakeitimo, ] nacionaling teis¢ tinkamai
perkeltesddirektyvos 2009/72 ir 2009/73. Kad galéty tinkamai jvertinti §j klausima,
Konstitucinis Teismas turi gauti atsakymg ] iSkeltus prejudicinius klausimus,
kuriais siekiama i$aiskinti sgvoka Reguliavimo institucijos ,,nepriklausomumas®.

Siekiant paprastumo, prejudiciniuose klausimuose pateikiama nuoroda tik j
Direktyvos 2009/72  aiskinimg. Atsizvelgiant | tai, kad nepriklausomumo
klausimas direktyvose 2009/72 ir 2009/73 traktuojamas vienodai, Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) atsakymai turéty
galioti ir Direktyvai 2009/73.
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Teisingumo Teismas savo jurisprudencijoje jau yra iSreiskes nuomong dél sgvokos
,nepriklausomumas®, nurodydamas, kad vieSyjy organizacijy srityje Sis terminas
paprastai reiSkia tokj statusg, kuris uZztikrina tam tikrai organizacijai galimybg¢
veikti visiskai laisvai, nickam nevadovaujant ir nedarant spaudimo (2010 m. kovo
9d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/ Vokietija, C-518/07,
EU:C:2010:125, 18 punktas).

Savo prasyme Prezidentas nustat¢é dvi klittis Reguliavimo institucijos
nepriklausomumui, atsiradusias priémus Jstatyma Nr. 164/2017. Pirmoji yra
susijusi su jgaliojimy skirti ir atstatydinti Reguliavimo institucijés pirmininka
pakeitimu: jie suteikiami nebe tiesiogiai pilieiy iSrinktam Prezidentui, o
Vyriausybei. Antroji yra ministerijy, kurios tarify reguliavimo ‘precediiros metu
turi ginti vie$gj] interesa, pripazinimas subjektais, kurie gali tapti Reguliavimo
institucijoje vykstancios procediiros Salimis.

Slovakijos Respublikos Vyriausybé savo pastabose, Konstituciniamy teismui
pateiktose vykstant procedirai, tvirtina, kad PreZidento turimy jgaliojimy skirti ir
atleisti Reguliavimo institucijos pirmininkg, perdayimas, Vyriausybei negali
sumazinti tos institucijos savarankiSkumo,. nes) Tinkly sistemos reguliavimo
jstatyme yra nustatyta papildomy Reguliavimo' institucijos nepriklausomumo
garantijy sistema, kuriai Istatymu Nr. 164/2017 atliktas'pakeitimas neturéjo jtakos.

Nepaisant to, po Tinkly sistemosyreguliavimo jstatymo pakeitimo [statymu
Nr. 164/2017 isliko abejoniydeél Direktyw03$,2009/72 perkéelimo j nacionaling teise¢
teisingumo. Sios abejonéseyraisusijusios su ¥igje direktyvoje numatytu tikslu (kaip
matyti i§ jos 33 konstatuojamosios, dalies) didinti Reguliavimo institucijos
nepriklausomuma, visy pirma nuo valstybés narés vyriausybés. Atsizvelgiant | tai,
neatrodo, kad Istatymu Nr. 264/2017«padarytus pakeitimus biity galima laikyti
priemonémis gpstiprinti 4 Reguliavimo institucijos nepriklausomuma nuo
Vyriausybés. Siuo ‘atzvilgiumeginéytina, kad, patvirtinus pradinj Tinkly sistemos
reguliavimotystatymo™teksta, Reguliavimo institucijos nepriklausomumas buvo
padidintasypalygintiysu ankstesniais teisés aktais, butent Zakon ¢. 276/2001 Z. z. 0
reguldeii v “siefovych\odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(Jstatymas™Nr. 276/2001 dél tinkly sistemos reguliavimo ir tam tikry kity jstatymy
pakeitimo, ir papildymo), nes, patvirtinus pradinj Tinkly sistemos reguliavimo
jstatymo, tekstag, Vyriausybés turéti jgaliojimai skirti ir atleisti Reguliavimo
institucijos pirmininkg buvo perduota Prezidentui. Taciau gin¢ijamu Tinkly
sistemos reguliavimo jstatymo pakeitimu, atliktu priémus Istatymg Nr. 164/2017,
buvo sugrazinta Reguliavimo institucijos pirmininko skyrimo ir atleidimo i$
pareigy teisiné sistema, galiojusi pries perkeliant Direktyva 2009/72 | nacionaling
teise¢, nes §i kompetencija vél buvo priskirta Vyriausybei.

Panasios iSvados darytinos ir dél galimybés nurodytoms ministerijoms biti
Reguliavimo institucijos vykdomos tarify reguliavimo procediros Salimis. Prie§
tai, kai Direktyva 2009/72 buvo perkelta j nacionaling teis¢, Tinkly sistemos
reguliavimas vyko pagal tuo metu galiojusius teisés aktus, t.y. Jstatymg
Nr. 276/2001 d¢l tinkly sistemos reguliavimo ir tam tikry kity jstatymy pakeitimo
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ir papildymo, kurio 14 straipsnyje buvo numatyta tokia galimybé. Tinkly sistemos
reguliavimo jstatymu perkeliant Direktyva 2009/72 | nacionaling teisg, §i
galimybé vis délto buvo atmesta, bet po to, kai Sis jstatymas buvo 1§ dalies
pakeistas Jstatymu Nr. 164/2017, ministerijoms v¢l leista dalyvauti Reguliavimo
institucijos vykdomoje tarify reguliavimo procediroje. Siuo pozidriu Tinkly
sistemos reguliavimo jstatymo pakeitimas [statymu Nr. 164/2017, regis, nepadeda
padidinti  Reguliavimo institucijos  nepriklausomumo, turint omenyje
Direktyvos 2009/72 perkélimo j nacionaling teis¢ metu galiojusias teisines sglygas
(patvirtinant pradinj Tinkly sistemos reguliavimo jstatymo tekstg), prieSingai nei
reikalaujama Direktyvoje 2009/72, atsizvelgiant j jos tiksla.

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj Eutepos Sajungos
Teisingumo Teismas turi jurisdikcijg priimti prejudicinius sprendimus:

a) dél Sutarciy i8aiskinimo;
b) dél Sajungos institucijy, jstaigy ar organy aktygaliojimo ifisai§kinimo.

Tokiam klausimui iSkilus nagrin¢jant bylg “walstybés narés® teisme, kurio
sprendimas pagal nacionaling teise negali biiti toliau apskundziamas teismine
tvarka, tas teismas dél jo kreipiasi | Teisma.

Remdamasis pirmiau iSdéstytais argumentais, % Konstitucinis Teismas,
vadovaudamasis Sutarties délsEuropos, Sajungos weikimo 267 straipsniu, nutaré
pateikti Teisingumo Teismui prejudicinius, klausimus (iSdéstytus §i0S nutarties
rezoliucinés dalies 1 punkte).

<...> [nurodomos_ proeesinés teisés normos, susijusios su bylos nagrinéjimo
Konstituciniame Teismesustabdymu] <...>



