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noléma:
I Apturét tiesvedibu.

I Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $§adus jautajumus prejudiciala nolémuma
sniegSanai:

Vai PDR direktiva (Direktiva [ES] 2016/681, 27.04.2016) ir saderiga ar
Pamattiesibu hartas (Harta) 7. un 8. pantu attieciba uz sadiem aspektiem:

1) Vai, nemot véra Hartas 7. un 8. pantu, saskana ar direktivu parsitamie PDR
dati ir pietiekami noteikti?

2) Vai, nemot véra direktivas pieméroSanas jomu atbilstosi“Hartas 7xun 8. pantam,
taja ir noteikta pietickama objektiva atSkiriba attiecibataz PDR datujvakSanu un
parsttisanu saistiba ar lidojumu raksturu [orig. 2. 1pp.] un apdraudéjumu, kas
pastav konkréta valsti, ka ar1 saisttba ar salidzina§anumar datubazém un
paraugiem?

3) Vai visu PDR datu glabasanas fiksétais, nediferencetaisyilgums ir saderigs ar
Hartas 7. un 8. pantu?

4) Vai direktiva ir paredzéta pietickama)aviopasazieru procesuala aizsardziba
saistiba ar saglabato PDR datu izmanto§anu, nemotvera Hartas 7. un 8. pantu?

5) Vai, nemot veéra Hartas 7aun 8. pantu, ar direktivu pietickami tiek ieverots
Eiropas pamattiesibu aizsardzibasilimenis, kad tresas valstis parsiita PDR datus
treSo valstu iestadem?

Pamatajums

Tiesvedibas prieckSmets ir prasitajas prasiba pret atbildétaju aviosabiedribu, lai
panaktu, Kka tiek izbeigta tas PDR datu parsutiSana atbilstosi Fluggastdatengesetz
[Likumam par pasazieru datu registra datiem; turpmak teksta — “FlugDaG”]
Vacijas Federativajai Republikai saistiba ar lidojumu no Minhenes uz Ankaru
2020. gada 5. marta ar atgrieSanos Minheng 2020. gada 10. marta.

2017.gada 10.junija Vacija stajas speka Gesetz (ber die Verarbeitung
von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/681 [Likums par
aviopasazieru datu apstradi, lai transponétu Direktivu ES 2016/681, FlugDaG].
Savienibas 2016. gada 4. maija Direktiva 2016/681 (turpmak teksta— “PDR
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direktiva”) attiecas uz pasazieru datu registra (ta saukto PDR datu: Passenger
Name Record) izmantoSanu teroristu nodarijumu un smagu noziegumu
novérianai, atkla$anai, izmekl&Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem. Si
direktiva reglamente aviopasazieru PDR datu parsitiSanu saistiba ar lidojumiem
no Eiropas Savienibas dalibvalstim uz treSajam valstim un no tre$am valstim uz
dalibvalstim, ka arT So datu [orig. 3. lpp.] apstradi. Tas 2. panta ir ietverta
izn€muma klauzula valstu likumdevéjiem, kas lauj aptvert art lidojumus Eiropas
Savieniba. Minétas direktivas 4. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums izveidot
pasazieru informacijas nodalas (PIN), kas ir atbildigas par PDR datu vaksanu no
gaisa parvadatajiem, par to uzglabasanu, apstradi un parsitiSanu Kempetentajam
iestadém, ka arT par PDR datu un to apstrades rezultatu apmainu. Tutklatsaskana
ar mingtas direktivas 8. pantu dalibvalsttm ir janesaka “pienakums
aviosabiedribam, izmantojot “push” metodi, nositit PDR, datusy, kas uzskaititi
| pielikuma, tas dalibvalsts PIN, kuras teritorija reisam biis nolaiSanasivai ne kuras
teritorijas notiks izlidoSana. Turklat saskana ar minetas direktivas 9. unyl1. pantu
ir iesp&jama arT PDR datu pieprasiSana un parsiitisana staspPEN uns af zinamiem
nosacijumiem — ari PDR datu parsiitiSana te€Sajam, valstim. “Fas “12. panta ir
paredzeta datu glabasana 5 gadus un depersonalizéSana, kas izpauzas ka noteiktu
datu elementu maskesana, kas lauj konstatet pasaziera identitati, peéc 6 meénesiem.
Visbeidzot, minétas direktivas 6. pantd, ir teguléta PDR apstrade, ko veic PIN,
vienlaikus automatiski salidzinot Sos “datus. ar datubazém un ta sauktajiem
paraugiem. Ar FlugDaG direktivaytick transponctadwvalsts tiesibas. Ka PIN ir
noteikta Bundeskriminalamt [Federala kriminalpolicija], un
Bundesverwaltungsamt [Federala administracijas iestade] rikojas ka PIN datu
apstradataja. Atbildetajai pamatlieta saskana ar likumu ir pienakums parsitit visus
civilo lidojumu aviopasazieru PDR datus, kuri dodas no Vacijas uz citu valsti vai
iecelo Vacija no citas valsts.

Prasitaja ludza atbildetajai nenosutit Bundeskriminalamt datus par rezervétajiem
lidojumiem wuz Ankaru “un .atpakal. Atbildétaja lidz Sim So ligumu nav
apmierinajusi.

Prasitaja uzskata, ka“ElugDaG noteikumi ir pretruna Savienibas tiestbam un ka
turklat, datu \nosutiSana apdraud vinas vispargjas personigas tiesibas tiesibu uz
informativo pasnoteik3anos veida. Saja tiesvediba prasitaja pret atbildétaju céla
prasibu izbeigt attiecigo darbibu. [orig. 4. Ipp.]

Atbildetaja uzskata, ka prasiba par darbibas izbeigSanu ir nepienemama un ka
prasitajai pamata lieta nav nepiecieSama tiesiska aizsardziba. Turklat kriterijs,
saskana ar kuru prasitaja parsiita datus, esot vienigais veértéSanas kriterijs.

Vacijas Federativa Republika, ko parstavéja Bundeskriminalamt, iestajas lieta
atbildétajas prasijumu atbalstam.
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Pravas iznakums ir atkarigs no ta, vai ir likumigs atbildétajas pienakums atbilstosi
FlugDaG parsitit prasitajas PDR datus personai, kas iestajusies lieta atbildétajas
prasjjumu atbalstam — Vacijas Federativajai Republikai; §1 tiesa uzskata, ka no
starp pusém noslégta gaisa parvadajumu liguma un katra zina no BGB
[Burgerliches Gesetzbuch, Vacijas Civilkodeksa] 1004. panta 1. punkta otra
teikuma péc analogijas BGB 823. pantam izriet atbildétajas pienakums atturéties
pazinot personas datus bez pietickama juridiska pamata, jo tas bitu prasitajas
vispargjo personigo tiesibu ka tiesibu uz informativo paSnoteikSanos parkapums.
Savukart prasitajai $ada pazinoSana butu jaakcepte, ja FlugDaG bitu pietickams
juridiskais pamats. Tas tomér nozimé, ka §1 likuma pamatam, Direkfivai 2016/681,
ir jaatbilst Savienibas tiesibam, it TpaSi Pamattiesibu hartas 7. Un 8ypantam.
Gadijuma, ja direktiva ir pretruna Savienibas tiesibam, ar1 tas tranpozicija valsts
tiesibas ar FlugDaG ir prettiesiska un $is likums nevar but pamats pusu starpa
esoSo attiecibu ietvaros parsiitit prasitajas PDR datus personaijkas iestajusies lieta
atbildétajas prasijjumu atbalstam.

Il [orig. 5. Ipp.]
Pastav Saubas par PDR direktivas saderibudar Hartas,7. uni8. pantu:

Ar Hartas 7. pantu tiek aizsargata privata dzive. Hartas 8y pants aizsarga personas
datus. Personas dati tiek aizsargati,saistiba\ar privato dzivi. PDR direktiva attiecas
uz Sadiem datiem. PDR registra ir paredzets, vakt, uzglabat un apstradat personas
datus. Tadgjadi direktiva skar Hartas 7. Umi8. pantu.

Ar Hartas 8. panta 2. punktu'ir atlauta personas datu apstrade noteiktiem mérkiem
un ar attiecigas persomnas piektiSanu, ka ari, ja pastav cits likumigs pamatojums,
kas paredzets tiestbu aktos. Vispargjo intereSu mérkis ir nodrosinat sabiedribas
drosibu. Sis mérkis pamato dziluliejauksanos Hartas 7. un 8. panta aizsardzibas
joma. Si direktiva) tiecas, uz)§o mérku sasniegSanu. To mérkis ir teroristu
nodarfjumu un‘$magu, noziegymu noveérsana, atklasana, izmekleSana un saukSana
pie atbildibas par tiem. TFacu iejaukSanas pasakumiem, kas skar Sos meérkus, ir
jabiit samérigiem. Personas datu aizsardzibas ierobezojumi ir jaisteno absoliiti
nepiecicsama robezas. Saja noliika ir nepiecieSams, lai direktiva biitu skaidri un
precizi “moteikumi, kas reglamenté taja paredz€to pasakumu apjomu un
plemeérosanu.

No ta izriet $§adi pieci jautajumi:

1.

Nemot vera ieprieks atgadinatas PDR direktivas prasibas, PDR dati, kas javac un
janosiita, ir jadefin€ skaidri un precizi, pretéja gadijuma PDR dati nav pietickami
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noteikti. Saskana ar PDR direktivas I pielikuma 8. un 12. punktu attiecigie dati
ietver tostarp atzimi par biezi lidojosu personu (Frequent Flyer), ka ari visparcjas
piezimes. Kas ir domats ar bieZi lidojoSu personu, Skiet neskaidrs. Tas var ietvert
tikai pazinojumu par dalibu [orig. 6. Ipp.] lojalitates prémiju programmas bieziem
pasazieriem vai tomé&r konkrétu informaciju par personas, kas piedalas $ada
programma, lidojumiem un rezervacijam. Visparg€jam noradém ir paredz€ts brivs
teksta laucins. Direktiva nav precizéts, ko tiesi tur var€tu vai vajadz€tu rakstit.
Informacijas, kuru var ietvert S$aja vieta, raksturs un apjoms nav definéts
izsmeloSi, jo nav paredzeéti nekadi ierobezojumi. Tadgjadi rodas pirmais
jautajums, vai direktiva ir pietickama noteiktiba attieciba uz parsttamajiem PDR
datiem, nemot véra Hartas 7. un 8. pantu.

2.

Turpinajuma, nemot véra iepriek§ atgadinatas prasibas, direktivai ir jabiit
samérigai tas piem&roSanas joma. Direktiv@ nekadi mav noskisti lidojumu veidi
saisttba ar PDR datiem, kas par tiem{jasniedz. Tr aptvesti visi starptautiskie
lidojumi neatkarigi no izlidoSanas valsts vai galamerka valsts vai konkréta vai
palielinata apdraudéjuma kada valstl.) So" piemérosanas jomu, izmantojot
iznémuma klauzulu, var paplasinatiari attieciba uz Eiropas Savienibas teritoriju.
Art attieciba uz datiem nav notiktas ‘hekadas atsSkiribas saistiba ar direktivas
mérkiem — apkarot terorismu_un smagus neziegumus — pieméram, aspekta par
personu, uz kuram attiecas datiy, bistamibu vai iemeslu turét tas aizdomas. Ir
apSaubams, ka tas goprojam atbilst, prasibai, ka datu glabasanai ir jaatbilst
objektiviem kriterijiem, Kas izskaidro satkni starp saglabatajiem personas datiem
un sasniedzamajiem merkiem.

Sis samériguma jautajumsiturpinas nakamaja jautajuma par to, ciktal procesuali
vai materialtiesiski noteikumt ir pietickami PDR datu turpmakai izmantoSanai.
Direktivas 6yppanta 3. punkta ir paredz€ta parsiitito PDR datu beznosacijumu
salidzinaSana ar esosajam datubazém un paraugiem. Nav precizéts, ar kadiem
jJuridiskiem ‘nésacijumiem §1 salidzinasana ir javeic. Saistiba ar samérigumu $aja
zina ir japem vera ari mérka un lidzekla attieciba. Merkis sikak ir precizets
direktivas Il piclikuma. Tomér visu min€to mérku sasniegSanai ir paredzeta datu
apstrade vienada apmeéra, vélak nenoskirot [orig. 7.Ipp.], cik liela méra datu
salidzinaSana faktiski veicina katra saraksta ieklauta nozieguma atklasanu vai
novérsanu.

Lidz ar to rodas otrais jautdjums, proti, vai, nemot véra direktivas piemeroSanas
jomu atbilstosi Hartas 7.un 8. pantam, taja ir noteikta pietickama objektiva
atSkiriba attieciba uz PDR datu vakSanu un parsiitiSanu saistiba ar lidojumu
raksturu un draudiem, kas pastav konkréta valsti, ka arT saistiba ar salidzinasanu ar
datubazém un paraugiem.
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3.

Saskana ar iepriek§ izklastito iejaukSanas pasakumam ir jabiit ierobezotam ar
absoliiti nepiecieSamo. AtbilstoSi PDR direktivas 12. pantam PDR datus saglaba
5 gadus péc to parsiitiSanas, péc seSiem ménesSiem veicot datu depersonalizéSanu,
ko zinamiem nosacijumiem var atcelt. Nav noskirti konkréti uz personu
attiecinami apstakli atkariba no ta, vai §1 persona ir vai nav saistita ar
apdraud&jumu. It 1pasi tadu personu PDR datu glabaSana, kuras netiek turétas
aizdomas un jau ir izcelojusas, art tiek veikta, $aja gadijuma neidentific€jot saikni
ar minétas direktivas mérkiem. Tadg€] rodas jautajums, vai glabasamas ilgums ir
ierobezots lidz absoliiti nepiecieSamajam. No ta izriet treSais jautajums par to, vai
visu PDR datu saglabasanas fiksétais, nediferencétais ilgums itisaderigs ar Hartas
7. un 8. pantu.

4.

IejaukSanas personas datu aizsardziba ir ne tikai japamato, bet ari tas tiesiskumam
ir jabiit parbaudamam. Rodas jautdjums, a@ai un- apstiprinoSas atbildes
gadijuma — kada mera pasa direktiva ir'paredz€ta $ada procesuala aizsardziba ar
neatkarigu uzraudzibas iestazu Stagpniectbu. Direktivas 12. panta 3. punkta ir
paredzets, ka depersonaliz€Sanas atcel§anai, ir jasanem tiesas vai citas valsts
iestades izdota atlauja. Tadu iejaukSanas precesualajai aizsardzibai, nemot véra
Hartas 7.un 8. pantu, “vatetu but nepiecieSama pilnigadka parbaude
administrativajas iestadés vai tiesas,tostarp pirms datu nosttisanas [orig. 8. Ipp.],
uzglabasanas un izimantoSanas. W ta izriet ceturtais jautajums par to, vai direktiva
ir paredz&ta pietickama aviopasazieru procesuala aizsardziba saistiba ar saglabato
PDR datu izmanto§anu, gemot vera Hartas 7. un 8. pantu.

)

Visbeidzoty, prasiba personas datu aizsardzibas ierobezojumus noteikt tikai
absoliiti nepiecieSama apmera attiecas uz attiecibam ar tresajam valstim, uz kuram
tieck pacsatiti PDR dati. Lai $adu parsiitiSanu ietvaros garantétu Savieniba
piemérojamo aizsardzibas Itmeni, vartu biit nepiecieSami pasakumi ta
nodro$inasanai. Sadi pasakumi atbilsto$aja direktivas 11. pantd nav paredzéti. No
ta izriet piektais un pédgjais jautajums par to, vai, nemot veéra Hartas 7. un
8. pantu, ar direktivu pietickami tiek garantts Eiropas pamattiesibu aizsardzibas
Itmenis, kad tresas valstis parsiita PDR datus treso valstu iestadém.



