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Sammanfattning av domen 

1. Statligt stöd — Stödprojekt — Kommissionens prövning — Inledande skede och kontradik-
toriskt skede — Förenligheten med den gemensamma marknaden av ett exportstöd för böcker, 
i kulturellt syfte, som kan ha följder som står i strid med särskilda fördragsbestämmelser, i 
synnerhet i fråga om konkurrens — Bedömningssvårigheter— Kommissionens skyldighet att 
inleda ett kontradiktoriskt förfarande — Skyldighet för ett företag som konkurrerar med det 
företag som är mottagare av stödet att lämna exakta uppgifter under det administrativa för­
farandet — Föreligger inte 

(EEG-fördraget, artikel 85 och följande artiklar samt artikel 93.2 och 93.3) 
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2. Talan om ogiltigförklaring — Grunder — Grunder som klaganden kan anföra mot ett kom­
missionsbeslut där ett statligt stöd efter endast ett inledande förfarande förklaras förenligt 
med den gemensamma marknaden — Regeln om överensstämmelse mellan klagomålet och 
talan — Föreligger inte 

3. Statligt stöd — Stödprojekt — Ingen anmälan — Verkställighet före kommissionens slutgil­
tiga beslut — Kommissionens skyldighet att göra bruk av sin behörighet att föreskriva om 
inställelse av utbetalningen och förordna om återbetalning av de utbetalade beloppen — 
Föreligger inte 
(EEG-fördraget, artikel 93.3) 

1. Förfarandet enligt artikel 93.2 i fördraget 
är oundgängligt då kommissionen har all­
varliga svårigheter att bedöma om ett 
stödprojekt är förenligt med den gemen­
samma marknaden. Kommissionen kan 
endast nöja sig med att tillämpa det inle­
dande förfarandet, enligt artikel 93.3 i 
samband med ett beslut om godkännande 
av ett stödprojekt avseende export av 
böcker, om den efter en inledande under­
sökning är övertygad om att stödprojek­
tet är förenligt med fördraget. Om kom­
missionen efter denna inledande 
undersökning däremot är av motsatt upp­
fattning eller inte har lyckats övervinna 
alla de svårigheter som uppkommer vid 
bedömningen av om stödprojektet är 
förenligt med den gemensamma markna­
den måste kommissionen inhämta alla 
nödvändiga synpunkter och i detta syfte 
inleda förfarandet i enlighet med artikel 
93.2. 

I detta hänseende skall kommissionen — 
till den del den skall iaktta sambandet 
mellan artiklarna 92 och 93 och andra 
bestämmelser i fördraget, särskilt i de fall 
då dessa andra bestämmelser även syftar 

till en icke snedvriden konkurrens inom 
den gemensamma marknaden — om den 
inte avser att gå längre än det inledande 
förfarandet, genom en ekonomisk analys 
av situationen bli övertygad om att mot­
tagaren av stödet inte överträder artik­
larna 85 och 86 i fördraget, även om frå­
gan om eventuella överträdelser av 
artiklarna 85 och 86 i fördraget inte 
uttryckligen framförts i det klagomål som 
inlämnats till kommissionen. 

Avsaknaden i klagomålet av tillräckligt 
detaljerade uppgifter om marknadsförhål­
landena kan inte åberopas av kommissio­
nen för att rättfärdiga dess beslut att, trots 
svårigheterna med bedömningen av om 
det påtalade stödet är förenligt med den 
gemensamma marknaden, inte inleda för­
farandet enligt artikel 93.2. Det kan näm­
ligen inte krävas av konkurrenterna till de 
företag som erhållit statligt stöd vilket 
inte anmälts att de delger upplysningar 
som de i de flesta fall inte har tillgång till 
och som de endast med kommissionens 
hjälp kan erhålla när denna gör bruk av 
sin behörighet att göra undersökningar 
hos medlemsstaterna. 
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2. När kommissionen, vid vilken ett kla­
gomål inlämnats som avser ett stöd som 
en medlemsstat har beviljat ett företag, 
efter endast ett inledande förfarande fattar 
ett beslut där det förklaras att nämnda 
stöd är förenligt med den gemensamma 
marknaden, det vill säga utan att ha inlett 
ett kontradiktoriskt förfarande och utan 
att ha beaktat klagandens rätt att yttra sig 
beträffande alla ostridiga omständigheter i 
ärendet, särskilt vad gäller den ytterligare 
information som inlämnats av den be­
rörda regeringen, kan det inte krävas att 
klaganden i sin talan om ogiltigförklaring 
av detta beslut iakttar en regel om strikt 
överensstämmelse mellan de grunder som 
åberopats under det administrativa förfa­
randet och de som lagts fram i ansökan. 

3. Kommissionen är inte tvungen att, i sam­
band med undersökningen av ett stöd 
som har beviljats utan att ha anmälts till 
den under projektstadiet, genom ett inte­
rimistiskt beslut ålägga den ifrågavarande 
medlemsstaten att ställa in utbetalningen, 
lika litet som den är skyldig att kräva åter­
betalning av stödet, då avsaknad av före­

gående anmälan inte i sig är tillräckligt för 
att ett stöd skall anses oförenligt med den 
gemensamma marknaden. 

Denna handlingsfrihet som getts kommis­
sionen inskränker inte den direkta effek­
ten av förbudet mot verkställighet i artikel 
93.3 sista meningen i fördraget, enligt vil­
ken den nationella domstol som skall 
avgöra en talan riktad mot den rättsakt 
som avser verkställighet av ett stöd skall 
fatta ett beslut som sanktionerar dess ogil­
tighet. Det finns nämligen en grundläg­
gande skillnad mellan den centrala och 
speciella roll som kommissionen tilldelats 
genom artiklarna 92 och 93, vilken 
medför att den skall pröva stödets fören­
lighet med den gemensamma marknaden 
även i de fall då medlemsstaten har över­
trätt förbudet i artikel 93.3, och de natio­
nella domstolarnas roll, vilka — till dess 
att kommissionen har fattat ett slutgiltigt 
beslut — endast skall skydda medborgar­
nas rättigheter mot ett eventuellt åsidosät­
tande från de statliga myndigheternas sida 
av detta förbud. Detta åsidosättande kan 
inte avlägsnas genom kommissionens 
slutgiltiga beslut. 
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