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Lieta C-640/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2019. gada 28. augusts
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 21. maijs
Prasitaji:

Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppeu.c.
Atbildétajas:

Agenzia per leiErogazioni in Agricoltura (AGEA)

Ministere,delle Politiche Agricole e Forestali

Pamatlietas priek§mets

Prasiba ateelt pazinojumus par maksajumu, ko AGEA (Agenzia per le Erogazioni
in“Agricoltura; Atbalsta pieskirSanas lauksaimniecibas nozaré agentiira, Italija)
izdevusi vairakiem lauksaimniecibas uznémumiem, un visus saistitos aktus, kuri
attiecas uz) valsts produkcijas kompensacijas un aprékina procediiram un uz
papildnodevu noteiksanu par 2008./2009. piena gadu.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija saskana ar LESD 267. pantu

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Regulas (EEK) Nr. 856/1984 1., 2. un 3. pants, Regulas Nr. 3950/1992
1. pants un 2.panta 1.punkts, Regulas Nr.1788/2003 1.panta 1.punkts un
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5. pants un Regulas Nr. 1234/07 55., 64. un 65. pants un attiecigie pielikumi, kuru
mérkis ir aizsargat lidzsvaru starp piena un piena produktu pieprasijumu un
piedavajumu ES tirgd, ir jainterpreté tadejadi, ka no “piena kvotu” aprékina ir
jaizsleédz razoSana, kuras mérkis ir eksportet uz treSajam valstim sierus ar ACVN
[aizsargatu cilmes vietas nosaukumu], atbilstoSi aizsardzibas mérkiem, kas
attieciba uz Siem produktiem noteikti Regulas (EEK) Nr. 2081/1992 13. panta, ka
apstiprinats Regula 510/2006 un Regulas 1151/2012 4. un 13. panta, piemé&rojot
LESD 32.panta (bijusaja 27.panta), 39.panta (bijusaja 33. panta), 40. panta
(bijusaja 34. panta), 41. panta (bijusaja 35. panta) min€tos principus?

2) Ja atbilde ir apstiprinoSa, vai tadgjadi interpretéts minétais regul&ums liedz
ieklaut individualajos references daudzumos piena kvotas, kas'\paredzetas
eksportam uz tresajam valstim paredzétu sieru ar ACVNgrazosanai, ka\izriet no
2. panta 2003. gada 28. marta Dekrétlikuma Nr. 49, kas.ar grozijumiem patyeidots
2003. gada 30. maija Likuma Nr. 119. un no 2. panta 1992. gada 26.mnovembra
Likuma Nr. 468 dala, kura uz to ir atsauce mingtaja Dekretlikuma Nr. 49/2003
2. panta?

Pakartoti, ja tiktu uzskatits, ka §ada interprétacija nav/paréiza,

3) vai Regulas (EEK) Nr. 856/1984 1., 2.un 3. pants), Regulas Nr. 3950/1992
1. pants un 2.panta 1.punkts, RKRegulas)Nr."1788/2003 1.panta 1. punkts un
5. pants un Regulas Nr. 1234/07 55.,64. un'65. pants un attiecigie pielikumi (kopa
ar Italijas valsts TstenoSanas tiesibu mormam 2. panta 2003. gada 28. marta
Dekrétlikuma Nr. 49, kas ar grozijumiem parveidots 2003. gada 30. maija Likuma
Nr. 119 un 2. panta 1992. gada 26:;novembra Likuma Nr. 468 dala, kura uz to ir
atsauce minétaja Dekrétlikuma, Nt 49/2003 2. panta), kas dalibvalstim pieskirto
kvotu skaita aprékina ietver un‘no ta neizslédz pienu, ko izmanto eksportam uz
treSajam valstimnvai tre§o valstu tirgum paredzeto sieru ar ACVN razoSanai, un
minéta eksporta apjoma,jir pretruna Regula (EEK) Nr. 2081/1992 noteiktajiem
aizsardzibas merkiems, kas“@izsarga razojumus ar ACVN, ar 1paSi atsauci uz
13. pantu, %, kurs “apstiprinats ar Regulu (EEK) Nr.510/2006 un ar
Regulu 1151/2012, ka, arT ar atsauci uz S$is ped€jas minétas regulas 4. panta
noteiktajiem, aizsardzibas mérkiem, un vai tie ir pretruna ari LESD 32. pantam
(bijusajam 27. pantam), 39. pantam (bijuSajam 33. pantam), 40. pantam (bijusajam
34y, pantam), 42, pantam (bijusajam 35. pantam) un tiesiskas drosibas, tiesiskas
palavibas, 'samériguma un nediskriminacijas principiem, ka ari brivibai veikt
uznémejdarbibu nolika veikt eksportu uz tresajam valstim?

Attiecigas Savienibas tiestbu normas

LESD: 32.pants (bijusais 27.pants), 39. pants (bijusais 33. pants), 40. pants
(bijusais 34. pants) un 41. pants (bijusais 35. pants)

Regula Nr. 856/84: pirmais, otrais un piektais apsvérums, ka ari 1., 2. un 3. pants

Regula Nr. 1898/87: preambula
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Regula Nr. 2081/92: otrais, tre$ais un sestais apsveérums, ka ar1 13. pants

Regula Nr.3950/92: pirmais apsvérums, ka ari 1. panta pirma dala, 2. panta
1. punkts un 3. pants

Regula Nr. 536/93: 1. panta pirma dala

Regula Nr.1788/2003: 3., 4.un 22. apsverums, ka ar1 1. panta 1. punkts un
5. pants

Regula Nr. 510/2006: sestais apsveérums, ka ar 13. pants

Regula Nr. 1234/2007: 31., 36., 51. un 66.un nakamie apsveérumi, ka arr?5s.,
64. un 65. pants un pielikumi

Regula Nr. 1151/2012: 4. un 13. pants

Attiecigas valsts tiesibu normas

2003. gada 28. marta Decreto-legge n.49,, “Riforma‘della mormativa in tema di
applicazione del prelievo supplementare nelf settore“del latte e dei prodotti
lattiero-caseari” (Dekrétlikums N, 49 par tiesiska reguléjuma reformu saistiba ar
papildnodevas piem&roSanu piena um, piena produktu nozarg), ar grozijumiem
parveidots 2003. gada 30. maija Likuma Nf, 119: 2. pants

1992. gada 26. novembra Likums, Nr. 468 par steidzamibas pasakumiem piena
nozaré: 2. pants

Iss lietas faktisko'apstaklu un tiesvedibas izKlasts

Saistibasar piena kvotuirezimu AGEA ir vairakiem lauksaimniecibas uznp€mumiem
izdevusi pazinojumus par papildnodevas samaksu, jo 2008./2009. piena gada esot
parsniegti yindividualie, references daudzumi (IRD). Pazinojumus sanémusie
uznémumi apgalvo, ka dati par produkcijas piena nozaré pareizu identifikaciju un
attiecigi ‘ar1 izrietoSie IRD neesot ticami. Tapeéc Sie uznémumi cel prasibu
Tribunale @amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa
tiesa)par AGEA pazinojumu un visam ar to saistitajam notam.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaji ievada norada, ka Italija nekad neesot sarazojusi, nedz vargjusi sarazot
(p&c institucionalu avotu noradém, pamatojoties uz deklaréto liellopu skaitu un uz
liellopu razotsp&ju) piena daudzumus, kas parsniedz tas kvotu. Tad prasitaji
norada sikaku informaciju:



LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-640/19

a) neselektivs piena razoSanas kvotu noteikSana esot pretruna principiem
brivibas veikt uznémeéjdarbibu joma;

b) kvotu noteikSana piena razoSanai ierobezojot uznémumu attisttbu un
produkciju ar ACVN, attieciba uz kuru gan izgatavoSanas procesam, gan
izejvielam ir jaatrodas noteikta cilmes zona;

c) starp razoSanu un ACVN teritoriju nepiecieSama saikne izraisot to, ka noteikti
partikas produkti nebiitu uzskatami par paplasinata tirgus dalu, jo tie nekonkurg ar
lidzigiem standarta produktiem;

d) it 1pasi, piens, kas paredzets eksportam uz treSajam gvalstim) paredzetas
produkcijas ar ACVN razosanai, esot jaizslédz no garantéta kepécja daudzuma
(GKD), jo tas neietekmé iekS€jo tirgu, un attieciga kvotu neteikSana izraisitu ari
atbilstoSu eksportam uz treSajam valstim paredzétu produktu “ar “ACVN
ierobezojumu, pretgji Regula 2081/92 mingtajiem aizsardzibas n veiginasanas
meérkiem;

e) produkcijas ar ACVN razoSanas aug$gja robezassasniedz-attiecigi 60 % no
valsts apjoma, salidzinajuma ar limita ‘parsniegumu, Italijagatsauces laikposma
maksimums 4 % apméra.

Pamatojoties uz mingto, prasitaji ldz,atceltapstridetos aktus, jo no GKD aprékina
ir izslégti minétajai produkcijai paredz€tie piena daudzumi, un, pakartoti, uzdod
jautajumu par attiecigo R€gulas Nr. 3590/92 un Regulas Nr. 536/93 noteikumu
saderibu ar Ligumu, jo tie esot pretruna LESD 39. pantam (bijusajam 33. pantam),
ka arT norada uz Kopienu tiesiskas droSibas, tiesiskas palavibas, samériguma un
nediskriminacijas principu parkapumu.

Atbildetajasatbild,jka nodevu joma veiktais administrativais pasakums izriet tiesi
no informatiz&tas sistémasyarsnulles ricibas brivibas pakapi, kas apstrada pasu
razotajwiesniegtus, neapstriidetus datus.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

[ztiesajosa tiesa norada, ka (1) Regula Nr. 856/84 ir konkréta atsauce uz “piena
produktu tirgus Kopiena” situaciju un ka nakamas regulas, kuras atkartoja So
regulu péc biitibas, arT acimredzami apliiko (tikai) tirgus kontinentalo dimensiju;
(2) Regulas Nr. 1898/87 preambula nav nevienas konkrétas atsauces uz minéto
produktu razoSanu un tirdzniecibu eksportam uz treSajam valstim, bet ir tikai
atsauce uz razoSanu un tirdzniecibu dalibvalstu teritorija; un (3) ar1 Tiesas
judikatira (apvienotas lietas C-480/00 un nakamas), skiet, attiecas tikai uz
paterinam Eiropas Savieniba paredzetiem produkcijas veidiem.

Iztiesajosa tiesa no ta secina, ka triikstot juridiski-funkcionala prieksnoteikuma, lai
eksportam uz treSajam valstim paredz€tu sieru ar ACVN razoSanai vajadzigos
piena daudzumus ieskaititu valsts references daudzumos. Tapéc tiesa liidz Tiesai
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apstiprinat $adu savu interpretaciju un apstiprinosas atbildes gadijuma jauta, vai
Sadi interpretétiem Savienibas tiesibu noteikumiem ir pretruna valsts tiesiskais
istenoSanas regul&jums (un izrietoSie administrativie pasakumi) dala, kura tie §adu
pienu ieklauj un nevis izsledz.

Pakartoti, gadijumam, ja normativie noteikumi piena kvotu joma tomeér tiks
uzskatiti par parak genériskiem, lai neietvertu visa veidu pienu neatkarigi no ta
galameérka, tiesa izvirza t€zi, ka stridigo piena daudzumu ieklausana katrai
dalibvalstij pieskirtaja kvota ir prettiesiska, jo ir pretruna ACVN aizsardzibas
mérkiem $a pedgja tiesiska regul&juma specifikas del; jo ir parkaptisbrivibas veikt
uznéméjdarbibu ar mérki eksportét produkciju uz tresajam valstim pringipi; jo ir
parsniegts aizsardzibas pasakuma limenis attieciba uz iekseja tirgus aizsardzibas
mérki, ko ar to ieceréts sasniegt, un tatad nesapratiguma un, nesamériguma del; jo
ir parkapti Regulas Nr. 1234/71 51. apsvéruma mingtie tiesiskashdroSibas un
tiesiskas palavibas principi un Regula Nr. 1898/87 mingtie merki

Proti, tick nemts véra, ka (1) judikatiiras prakses atbilstosi kurat kvotu noteiksana
ar1 attieciba uz piena produktiem ar ACYNuietilpstot preciza ES strategija,
ieverojot mazaka apjoma razoSanas kompensaciju ardielaku produkta cenu, nerod
juridisku pamatu neviena no atsaucesytiesibu normam; (2)$ada pat hipotetiska
lielaka cena neesot pietickama, lai kompenseéta kaitejumu, kas ar1 produktiem ar
ACVN vajadziga piena kvotu neteikSanas, gadfjuma tiek nodarits, jo rodas tadu
lidzigu, sliktakas kvalitates produktutparal€ls piedavajums, kuru cilmes vieta ir
citas geografiskajas zonas_un kuru mérkis, it\ipasi ir apmierinat arvalstu, treSo
valstu pieprasijumu péc produktiem ar ACVN;kas netiekot izpildits tiesi tapec, ka
attieciba uz Siem pedgjiem netiestir,noteiktas kvotas (vel jo lielaks kaitéjums gan
razotajiem, gan patérétajam tada apmera, kada produkta ar ACVN konkurgjosais
produkts var brivi izplatities, jo'ta cilmes vieta ir treSo valstu zonas, kur kvotas
attieciba uz tofmavynoteiktas); (3) piens, ko izmanto eksportam uz treSajam valstim
paredzetajai produkeijai aACVN, nevar radit nekadu ietekmi uz piena produktu
pieprasijuma un piedavajuma attiecibu Savienibas valstis, un ta ieklauSana katrai
dalibvalstijapieskirtajos daudzumos visas Sajas valstis mainot ES ieks€jos tirgos
apriteé esofa produktaydaudzuma aprékinu, ka rezultata valsts un individualie
references daudzumiyvairs nav ticami; (4) ir nepamatoti aplikot vienadi atskirigas
situacijas)starp, Savienibas razotajiem, piemérojot ES iekSgja tirgus lidzsvaroSanai
patedzetus \ierobeZojumus ar1 tiem razotajiem, kuri darbojas eksportam uz
treSajam valstim un kuriem cita starpa rodas lielaki razosanas izdevumi un
smagakifazoSanas nosacijumi neka parastajiem razotajiem.

Sadi apsvérumi padaritu par visai ticamu, ka iesp&ama ieklausana ir netiesa
ietekme, ko ES likumdevejs nav vélgjies. Sis ietekmes legitimitate Tiesai bitu
janoskaidro, nemot véra daudzos pretrunigos ieklaujosas interpretacijas aspektus
Regulas Nr. 856/84, Nr. 3950/92, Nr. 1788/2003 un Nr. 1234/2007 attieciba pret
tada paSa limena tiesibu aktu, kas aizsarga produktu ar ACVN, saturu, razoSanas
mérkiem un organizacijas ierobezojumiem, kas noteikti LESD 32. panta (bijusaja
27. panta), 39. panta (bijusaja 33. panta), 40. panta (bijusaja 34. panta), 41. panta
(bijusaja 35. panta) un Savienibas pamatprincipiem.



