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Mal C-244/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
8 juni 2020
Hanskjutande domstol
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 maj 2020
Klagande:
F.C.I.
Motpart:

Tesoreria Geperahde la Seguridad Social (INSS)

Saken i maletwid denwnationella domstolen

FCl:s (nedan, kallad klaganden) overklagande av den dom som Juzgado de lo
Social n.%1 de Reusy(Arbets- och socialférsakringsdomstol nr 1 i Reus) (Spanien)
meddelade “den 12" december 2018, genom vilken hennes talan om
efterlevandepension pa grund av att hennes sambo hade avlidit ogillades.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Det handlar om att avgoéra huruvida en situation i vilken rétten till
efterlevandepension nekas en efterlevande i ett samboforhéllande eller det ar
synnerligen svart for henne att fa tillgang till sddan pension, pa grund av att ett
formellt krav inte ar uppfyllt, ar férenlig med unionsratten.

Tolkningsfragor

1. Ska artikel 3.2 i direktiv 79/7 av den 18 december 1978 om successivt
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och méan i fraga om
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social trygghet, enligt vilken efterlevandeférmaner och familjebidrag inte ingar i
direktivets tillampningsomrade, ogiltigforklaras eller anses vara ogiltig, pa grund
av att den strider mot den grundldggande unionsréttsliga principen jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, vilken utgor ett grundldggande varde i Europeiska
unionen enligt artiklarna 2 och 3 i férdraget om Europeiska unionen och artikel 19
I fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och en grundlaggande réttighet
enligt artikel 21.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och EU-domstolens fasta rattspraxis som stracker sig mycket langt
bak i tiden?

2. Ska artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och, artikel 17.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, mot bakgrund av
artikel 1 i tillaggsprotokoll nr 1 till Europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheternag vilken undertecknades i
Rom den 4 november 1950, tolkas sa, att de utgor hinder fér en nationell“étgard
som den som &r foremal for provning i det nationella malet,(och.som hawforanletts
av Tribunal Constitucionals (forfattningsdomstolen), dom, nr, 40/2014 av den 11
mars 2014, den nationella rattspraxis dar den domentelkas oeh den lagandring
genom vilken domen har verkstallts), vilken — i praktikensoch med tanke pa att
kravet pa formalisering inte &r allmant kant ochWatt“det inte inforts nagon
overgangsperiod for tillimpningen avadetta — i, ett forsta skede har gjort det
omdjligt och darefter i hog grad™har “gjert detwsvarare att fa tillgang till
efterlevandepension efter ett samboférhallande Sem omfattas av den katalanska
civillagen?

3.  Ska en sa grundldggande princip fwnionsratten som jamstalldheten mellan
kvinnor och mén, wvilken utgoriett grundlaggande varde i Europeiska unionen
enligt artiklarna 2 och 3"1"fordraget.om Europeiska unionen, och forbudet mot
diskrimineringdpa grund av kon, vilket erkanns som en grundlaggande rattighet i
artikel 21 i Europeiska“unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
jamford medhartikel 14 i Eurepakonventionen, tolkas sa, att de utgor hinder for en
nationell dtgard, som,den som ar foremal for provning i det nationella malet (och
som haryforanlettsyav “Tribunal Constitucionals (forfattningsdomstolen) dom nr
40/2014 av den“L1 mars 2014, den nationella rattspraxis dar domen tolkas och den
lagdandring gemom-vilken domen har verkstallts), vilken — i praktiken och med
tanke'pa att kravet pa formalisering inte ar allmant kant och att det inte inforts
nagoensvergangsperiod for tillampningen av detta — i ett forsta skede har gjort det
omdjligt och darefter i hog grad har gjort det svarare att fa tillgang till
efterlevandepension efter ett samboforhallande som omfattas av den katalanska
civillagen, vilket drabbar en mycket storre andel kvinnor &n man?

4.  Ska forbudet mot diskriminering pd grund av ’bord” eller "tillhorighet till
nationell minoritet” 1 artikel 21.1 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, jamford med artikel 14 i Europakonventionen, tolkas
sa, att det utgor hinder for en nationell atgard, som den som éar foremal for
provning i det nationella malet (och som har foranletts av Tribunal
Constitucionals (forfattningsdomstolen) dom nr 40/2014 av den 11 mars 2014,
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den nationella rattspraxis dar domen tolkas och den lagandring genom vilken
domen har verkstallts), vilken — i praktiken och med tanke pa att kravet pa
formalisering inte ar allmant kéant och att det inte inférts nagon 6vergangsperiod
for tillampningen av detta — i ett forsta skede har gjort det omojligt och darefter i
hog grad har gjort det svarare att fa tillgang till efterlevandepension efter ett
samboforhallande som omfattas av den katalanska civillagen?

Anfdrda unionsbestammelser

Férdraget om Europeiska unionen (FEU)

Artikel 12, artikel 3.3 andra stycket och artikel 6.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Artikel 17.1, artikel 21.1, artikel 33.1, artikel 34.1, artikel 52.1, 52.2,,b52.3 och
52.7.

Forklaringar avseende stadgan om de grundlaggande, rattigheterna: forklaring
rorande artikel 17 och forklaring rorande artikel 21.

Réadets direktiv 79/7/EEG av den 49december 1978.0m successivt genomforande
av principen om likabehandling av. kvinner oeh mén i fraga om social trygghet.

Artikel 1, artikel 2, artikel 8.1, 3.2v0ch.3.3, artikel'4 och artikel 5.

Anfdrda nationella bestammelser

Allménna lagén om social trygghet (Ley General de la Sequridad Social) (i dess
lydelse enligt lag 40/2007av den 4 december 2007, som gallde fram till dess att
den upphavdes.genem kungligt lagstiftningsdekret 8/2015)

Artikel 174 —Efterlevandepension —, punkt 3.

Allmanna_lagen om social trygghet (Ley General de la Sequridad Social) (i dess
nuhgallandealydelse enligt kungligt lagstiftningsdekret 8/2015 av den 30 oktober

2015)

Artikel 221 — Efterlevandepension i samboforhallande —, punkt 2.

I denna artikel avses med samboforhallande ett forhallande mellan tvd personer
som lever tillsammans under &ktenskapsliknande former, som inte &r forhindrade
att inga aktenskap, som inte ar gifta med nagon annan person och som med ett
folkbokforingsintyg kan styrka att de stadigvarande bott tillsammans utan avbrott i
minst fem ar narmast fore den avlidna partnerns dod.
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Samboforhallandet ska styrkas med intyg om registrering i nagot av de sarskilda
register som finns i den autonoma region eller kommun dér partnerna ar bosatta
eller genom en officiellt bestyrkt handling som visar att samboférhallandet
foreligger. Savél en sadan registrering som ett sadant upprattande av en officiellt
bestyrkt handling ska ha gjorts minst tva ar fére den avlidna partnerns dod.”

Den katalanska civillagen (Codigo Civil). Lag 25/2010 av den 29 juli 2010, andra
boken i den katalanska civillagen rérande personer och familjer (Ley 25/2010, de
29 de julio, del libro sequndo del Codigo Civil de Catalufia, relativo a la persona y

la familia)
Artiklarna 231-1.1, 234-1 och 234-2.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandighetekna ochuforfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Klaganden levde i ett aktenskapsliknande férhallande medysinypartner JMPG
(nedan kallad den avlidne mannen) i mer an tjuge,ar utamavbrott;, fram till dennes
dod. | detta samboforhallande fick de tvabarm, fodda 1994-05-09 och 1998-08-03,
som registrerades i den gemensamma familjeboken.

Den 3 juli 2017 ansokte de om registreringrav,sambeférhallandet i samboregistret
I Katalonien.

Den 16 augusti 2017, avled, “mannen och klaganden ansokte om
efterlevandepension. Ansokan, avslogs awfInstituto Nacional de la Seguridad
Social (Nationella dnstitutet forysocial trygghet, Spanien) (nedan kallat INSS)
genom beslut avdden, 25 oktober. 2017. Beslutet motiverades med att tva villkor
inte var uppfyllda. % Klaganden hade inte styrkt att de levt under
aktenskapsliknande formeri minst fem ar och de hade inte formellt registrerat sitt
samboforhallandevminst tvasar fore mannens dod. Klaganden begarde beslutet
omprovat och genom,slutligt beslut av den 6 februari 2018 faststallde INSS det
tidigare beslutet.

Efter att'klaganden vackt talan mot det beslutet vid Juzgado de lo Social n.° 1 de
Reus (Arbets- och socialforsakringsdomstol nr 1 i Reus), ogillade den domstolen
talan,genom dom av den 12 december 2018, med motiveringen att klaganden
visserligen hade styrkt att partnerna hade haft ett samboférhallande, men att kravet
pa formell registrering av samboforhallandet minst tva ar fore mannens dod inte
var uppfylit.

Fore samboforhallandet hade bada partnerna varit gifta med andra partner.
Klagandens &ktenskap upplostes pa grund av att hennes make avled 2014-05-03. |
mannens fall ddmde en domstol till hemskillnad 1984-05-07, men det finns ingen
uppgift om att dktenskapet skulle ha upplosts.
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Klaganden har Overklagat Juzgado de lo Socials dom till den hénskjutande
domstolen.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationella domstolen

I den inlaga som respektive part gav in efter att den hanskjutande domstolen
beslutat att de skulle beredas tillfalle att yttra sig over fragan huruvida ett
forhandsavgorande skulle begéras fran Europeiska unionens domstol, angav
klaganden att hon ansag att en sadan begaran skulle framstallas, sfiedan INSS
motsatte sig det, eftersom institutet ansag att det inte €oreldg nagon
diskriminering.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Genom lag 40/2007 av den 4 december 2007 om atgarder i fraga ‘@m social
trygghet (Ley 40/2007 de 4 de diciembre, de medidas en materia.de Seguridad
Social), fick artikel 174 i den allménna socialforsakringslagen (key General de la
Seguridad Social) (nedan kallad LGSS) en ny lydelse. Dér féreskrevs i punkt 3 att
partner i sa kallade samboférhallandep skulle*fa tillgang till efterlevandepension,
vilket dittills hade varit forbehdllet “ékta makar, under forutsattning att de
uppfyllde kraven rdérande bidrag till, detwsocialawtrygghetssystemet och ett
ytterligare krav pa att den efterlevande samboen Vamekonomiskt beroende av den
avlidna personen. I den punkten angavs att med samboforhéllande avses “ett
forhallande mellan tva persener som lever tillsammans under éktenskapsliknande
former, som inte ar forhindrade att inga aktenskap, som inte ar gifta med nagon
annan person och som med ett folkbokfoéringsintyg kan styrka att de stadigvarande
bott tillsammans‘utan, avbrott i‘minst fem ar narmast fore den avlidna partnerns
dod”.

I artikeld 1743 foreskrevs att “samboforhéllandet ska styrkas med intyg om
registrering,i nagot aw de sarskilda register som finns i den autonoma region eller
kommunidar'samborna‘@r bosatta eller genom en officiellt bestyrkt handling som
visar att samboférhallandet foreligger ... minst tva ar fore den avlidna personens
dod.” Darefteminfordes ett viktigt undantag genom att det i det femte och sista
stycketyi den punkten foreskrevs att i de autonoma regioner som har en egen
civilvattsligulagstiftning, ska styrkandet av att det foreligger ett samboférhallande
ske i ‘enlighet med vad som foreskrivs i deras sarskilda lagstiftning, under
forutsattning att det samlevnadskrav som avses i foregaende stycke ar uppfyllt”.

Katalonien &r ett omrade som historiskt sett alltid har haft en egen civilrattslig
lagstiftning, vilken for narvarande tar sig uttryck i den katalanska civillagen
(Caodigo Civil). Bestammelserna i den lagen ska ges foretrdde framfér andra
bestdimmelser, daribland den spanska civillagen. | Katalonien finns bestammelser
om samboforhallanden i artikel 234 i den katalanska civillagen. | artikel 234-1,
som har rubriken “Samboforhallande”, foreskrivs att “tva personer som lever
tillsammans under &dktenskapsliknande former anses vara sambor i ndgot av
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foljande fall: a) om samlevnaden varar i mer an tva ar utan avbrott, b) om de
under samlevnaden far barn tillsammans eller ¢) om de later upprétta en officiellt
bestyrkt handling som visar att det foreligger ett samboforhdllande”. Det innebar
att till skillnad fran bestammelserna i artikel 174.3 LGSS, som ér tillampliga i
autonoma regioner utan egen civilréattslig lagstiftning, krévs det inte att
samboforhallandet formellt bestyrks genom en officiell handling, utan det racker
att styrka att partnerna bott tillsammans under &ktenskapsliknande former genom
rattsligt godtagbara bevis. Enligt de katalanska bestdmmelserna krévs det inte
heller att ett eventuellt tidigare &ktenskap ska ha upplosts.

Genom dom av den 11 mars 2014 (nedan kallad STC 40/2014), vilken
offentliggjordes i Boletin Oficial del Estado (BOE) den 10, aprih, 2014,
ogiltigférklarade Tribunal Constitucional (forfattningsdomstolen)wdet ovannamnda
femte stycket i artikel 174.3 LGSS och slog fast att det var forfattningsstridigt.
Som ett undantag fran de allméanna bestammelserna hinvisades det, dartill den
séarskilda lagstiftningen i de autonoma regioner somyhar en egen Civilrattslig
lagstiftning for att definiera och styrka“ samboforhallanden» Tribunal
Constitucional fann att den omstandighetens, att, “bestimmelserna om
efterlevandepension varierar beroende Pa i ‘wvilken ‘autonom region den
efterlevande sambon &r bosatt, innebar ‘en skillnad%i. behandling som inte kan
rattfardigas. Tribunal Constitucional angav att ‘denna‘dom om ogiltigférklaring
och forfattningsstridighet skulle ha*verkan ex nuncpfér de fall som uppkommer
efter att domen meddelades eller for de férfaranden,i vilka det &nnu inte har fattats
ett lagakraftvunnet myndighetsbeslut eller‘meddelats en lagakraftvunnen dom. |
STC 40/2014 anforde tva demare iy Tribunal Constitucional skiljaktig mening. De
ansag inte att det foreldg ndgon ojamliketillgdng till efterlevandepension for
sambor, utan att detdbara,rérde sig,om en hanvisning till de rattsliga bestimmelser
som ar tillampligd padem pa grund‘av/deras hemvist.

Innehallet i domslutet medfordewatt det utvecklades en praxis vid myndigheter och
domstolar 'sem ‘innebér attydet sedan dess med omedelbar verkan krévs en
registrering, eller ettyupprattande av en officiellt bestyrkt handling infor notarius
publicusitva @&r dessforinhan, som ett formellt krav ad solemnitatem, aven i de fall
dar dédsfallet “intraffade fore domen STC 40/2014 men dar det pagick ett
forfarande i Vilket det dnnu inte hade meddelats nagot lagakraftvunnet avgérande.

Vidarectog, lagstiftaren inte bort det stycke som Tribunal Constitucional hade
ogiltigforklarat fran artikeln om &nkepension forran ett och ett halvt ar efter att
STC 40/2014 hade meddelats. Genom kungligt lagstiftningsdekret 8/2015 av den
30 oktober 2015 (Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre) antogs en ny
lydelse av LGSS, i vilken det i artikel 221, som har rubriken “Efterlevandepension
1 samboforhéllande”, finns en definition av begreppet samboforhallande som ar
identisk med den som fanns i den tidigare artikel 174.3 LGSS, men undantaget for
autonoma regioner med egen civilréttslig lagstiftning finns inte langre kvar.
Vidare reagerade den regionala katalanska regeringen inte pa den nya situationen
forrén den antog lagdekret 3/2015 av den 6 oktober 2015 (Decreto ley 3/2015, de
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6 de octubre) om inrattande av samboregistret i Katalonien. Detta register togs
inte i bruk forrén den 1 april 2017.

Varken STC 40/2014 eller lagstiftaren foreskrev ndgon &vergangsperiod for
tillampningen av Tribunal Constitucionals rattspraxis och det nya formella kravet
for att fa tillgang till efterlevandepension i Katalonien. Foérutom offentliggorandet
I BOE 2014-04-10, informerade varken den centrala statsforvaltningen eller den
regionala katalanska forvaltningen heller invanarna i Katalonien om att de maste
registrera samboforhallandet eller Iata uppratta en officiellt bestyrkt handling infor
notarius publicus, for att fa tillgang till efterlevandepension om enfav partnerna
avlider.

Den nya situation som STC 40/2014 gav upphov till gjorde‘det thledningsvis
omdjligt att fa tillgang till efterlevandepension for sambet i Katalonien,\eftersom
det var uppenbart att det var omgjligt att styrka att féehallandet hade registrerats
tva ar tidigare, och darefter blev det svarare att fa tillgang till sadan pension, av
ovan angivna skal. I sjalva inledningen i det ovanpdmnda katalanskaylagdekretet
3/2015, som innehéller bestimmelser om sambeoregistret, medges det att “’det finns
ett akut extraordinart behov av den reglering sem “foreslas pa grund av den
bristande jamlikhet som rader for sambor,som, omfattas av bestammelserna i den
katalanska civillagen i férhallande till sambor i andra omraden i Spanien dar detta
register har reglerats, vilkasmdarigenom “har. mojlighet att styrka
samboforhéllandet”.

Saval i Katalonien som i @vriga‘Spanien &r efterlevandepension, oavsett om den
bygger pa ett aktenskaprelleriett samboforhallande, en starkt “kvinnodominerad”
forman, i den meningen.att merian 90 procent av de som uppbar sadan pension ar
kvinnor. Detta ar€n statistiskmuppgift som inte ar omtvistad i det nationella malet
och den har forklarats'med den traditionella férdelningen av arbetsuppgifter inom
familjen.

Sammanfattningsvis,minskade antalet nya fall med sambor som var beréattigade till
efterlévandepension i“Katalonien med 50 procent under aren narmast efter STC
40/2014, men nagon sadan motsvarande minskning har inte skett i andra delar av
Spanien:

Genom. Lribunal Constitucionals vasentliga andring av regelverket for den hér
typen av efterlevandepension, dér forfattningsdomstolen fungerade som negativ
lagstiftare” i Katalonien, men iven i Aragonien och Navarra, har tillgangen till
efterlevandepension inskrinkts till “juridiska samboforhallanden”, 1 betydelsen
”samboforhillanden som formaliserats” genom att det formella kravet pé
registrering eller uppréttande av en officiellt bestyrkt handling infor notarius
publicus har uppfyllts. Med strikt tillampning av domslutet i STC 40/2014 och av
rattsverkan i tiden av forklaringen om forfattningsstridighet, har den hanskjutande
domstolen, enligt lag, funnit att sambor inte ar beréttigade till efterlevandepension
om det inte har styrkts att det formella kravet pa registrering eller upprattande av
en officiellt bestyrkt handling infor notarius publicus har uppfyllts. Detta géller
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aven om dddsfallet har intraffat innan den domen meddelades (nér det inte hade
meddelats nagot lagakraftvunnet avgoérande i det aktuella forfarandet). Av de 39
domar som meddelats, géllde 36 mal dar sokanden var kvinna, vilket visar att det
ror sig om en “kvinnodominerad” formén som dessutom bygger pa att det finns ett
ekonomiskt beroende.

Trots att det enligt lag inte ar mojligt att fran fall till fall gora en flexibel
tillampning av réttsverkan i tiden av forklaringen om forfattningsstridighet och
ogiltighet i STC 40/2014 (vad betréffar kravet pa registrering eller upprattande av
en officiellt bestyrkt handling infor notarius publicus tva ar fore dodsfallet), hyser
den hanskjutande domstolen tvivel om huruvida de betydandessvarigheter som
uppstatt i Katalonien med att fa tillgang till efterlevandepensionen ifraga pa grund
av de beskrivna omstandigheterna, namligen avsaknaden av en“evergangsperiod
for anpassning till det nya lagstadgade kravet, avsaknaden avainformation till
allmanheten och dréjsmalet med lagandringen och inféttandet av samboregistret,
har gett upphov till en ojamlik situation med en uppenbarikonsaspekt, sem strider
mot unionsréatten.

Medan sambor i Ovriga Spanien sedan den 1 januarin2008.genom lag 40/2007
genom vilken formanen infordes, kande till att,det krévdes,en registrering eller ett
upprattande av en officiellt bestyrkt handling infor netarits publicus for att fa
tillgang till efterlevandepension, fanns,detii Katalonien.en berattigad forvantan om
att det kravet inte behovde uppfyllas, pasgrund‘aw,hanvisningen till den sérskilda
katalanska lagstiftningen i.LGSS. Den‘hanskjutande domstolen anser mot
bakgrund av de faktiska emstandigheterna i\det nationella malet, att klaganden
och den avlidne mannefrskulle ha formaliserat sitt forhallande om de i tid hade
fatt kannedom omgatt, det vam, nodvandigt for att de skulle fa tillgang till
efterlevandepension.,Det gjordeide‘acksa i juli 2017, efter att samboregistret hade
inforts i Katalanien.

En sadandbegransning av tillgangen till pensionen, och den darmed forknippade
oinfriade forvantan‘em en avgiftsfinansierad pension som ar av bistandskaraktar,
kandanses medfora,emindirekt diskriminering om den, trots att den ar neutralt
formulerad, i “praktiken missgynnar betydligt fler kvinnor &n mén, enligt
rattspraxis vid, Europeiska unionens domstol (nedan kallad EU-domstolen) (se
dom av. deny20 oktober 2011, Brachner, C-123/10, punkterna 56 och 70, samt dom
av den 22, november 2012, Elbal Moreno, C-385/11, punkt 29, och av den 9
november 2017, Espadas Recio, C-98/15, punkt 38). Om STC 40/2014 pa grund
av de beskrivna omsténdigheterna anses ha gett upphov till en situation som
objektivt kan betecknas som en indirekt diskriminering pa grund av kon, &r det
foljaktligen mojligt for den hanskjutande domstolen att genom en mer flexibel
tolkning av den réttspraxis som foljer av Tribunal Constitucionals ovannamnda
dom och av artikel 221 LGSS som reglerar efterlevandepension, i enlighet med
principen om unionsrattens foretrade och efter en bedémning fran fall till fall av
de beskrivna situationerna, sla fast att det foreligger ratt till en sadan pension i de
fall som uppkommit under aren narmast efter STC 40/2014 i vilka det inte rader
tvivel om att den som ansokt om efterlevandepension och dennes partner, i sjalva
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verket inte hade nagon mdjlighet att fa kdnnedom om och uppfylla det nya
lagstadgade kravet for att fa tillgang till denna férman, pa samma villkor som
formanstagare i andra autonoma regioner.

Denna slutsats leder fram till den forsta tolkningsfragan fran den hanskjutande
domstolen, eftersom den anser att det &r nddvandigt att undanrdja de tvivel den
hyser rérande giltigheten av artikel 3.2 i radets direktiv 79/7/EEG av den 19
december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om social trygghet, genom att den foreskriver att ”’[d]etta
direktiv ... inte [ska] gilla bestimmelserna om efterlevandeformdner eller for
familjebidrag”, med avseende pa en princip som enligt artikel, 4.1 1direktivet
innebir att ’det inte skall forekomma nigon som helst diskriminering pa grund av
kon”. Den hénskjutande domstolen undrar om detta “wuteslutandey, av
efterlevandeformaner fran direktivets skydd inte striderdmot denygrundldaggande
principen om likabehandling av kvinnor och mén somphar stadfasts, artiklarna 2
och 3 FEU, i artikel 19 FEUF, i artikel 21 i Europeiskawunionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) “och 1\EW=domstolens
rattspraxis, samt i artiklarna 33 och 34.1 i stadgan.

Det ska erinras om att enligt artikel 7.1 b'i direktiv 2006/54 om genomfdrandet av
principen om lika mojligheter och%likabehandling®av “kvinnor och maén i
arbetslivet, innefattar direktivets gillampningsomrade, betraffande foretags- eller
yrkesbaserade socialforsakringssystem, 2efterlevandeformaner samt
familjebidrag”, vilket visar attuteslutandet'ay samma formaner inom det allménna
socialforsakringssystemet i direktiva97/7 ‘ar ohallbart och forlegat, om det
dessutom beaktas att (et i ‘forevarandesfall ror sig om en avgiftsfinansierad
forman, det vill sagaenforman sem bygger pa tidigare inbetalade avgifter.

Oberoende av svaret pa den ovanstaende fragan rorande giltigheten, behover den
hanskjutande“domstolen fa klarlagt huruvida den situation som STC 40/2014 har
gett upphovatill ar.eférenligimed artiklarna 17 och 21.1 i stadgan, i vilka ratten till
egendom respektive,forbudet mot diskriminering pa grund av bland annat kon,
bord eller tilhorighet till nationell minoritet stadfésts. Enligt artikel 6 FEU ska
stadgan ha.samma rattsliga varde som fordragen.

Vad“betraffar de hanskjutna fragornas relevans, bor det erinras om att den
hanskjutande'domstolen enligt spansk lag ar skyldig att tillampa det som Tribunal
Constitucional har slagit fast med avseende pa verkan ex nunc av kravet pa
formalisering av samboférhallandet tva ar i forvag och att det inte finns nagon
mojlighet att franga det som slogs fast i domslutet i STC 40/2014. Det ar darfor
som det, i enlighet med principen om unionsréttens foretrade, bara skulle vara
mojligt att gbéra den strikta tillampningen av forfattningsdomstolens réttspraxis
och den efterféljande regleringen av efterlevandepensionen mer flexibel, om
domstolen besvarar tolkningsfragan sa att de faktiska och rattsliga omstandigheter
som ar foremal for provning paverkar de grundlaggande rattigheter vars tolkning
efterfragas.
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Vad betraffar EU-domstolens behdrighet att besvara de fragor som hanskjutits,
foljer det av senare rattspraxis fran domstolen att det inte rader nagon tvekan om
att den ar behorig (se dom av den 13 juni 2017, Florescu, C-258/14, av den 17
april 2018, Egenberger, C-414/16, av den 6 november 2018, Bauer och Brossonn,
C-569/16 och C-570/16, och av den 19 november 2019, AK, C-585/18, 624/18
och 625/18). Domstolen har slagit fast att vissa grundldggande rattigheter ar
tillrackliga i sig och att de inte behOver preciseras 1 andra unionsrattsliga eller
nationella bestdmmelser for att de ska medfora subjektiva rattigheter som enskilda
kan gora gallande. Det framgar vidare av denna rattspraxis att det ankommer pa
domstolen att dvervaka att de grundlaggande rattigheter som stadfésts i stadgan
tolkas pa lampligt vis, i synnerhet nar det rér sig om rattigheter somuerkanns i
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och, de ‘grundlaggande
frineterna (nedan kallad Europakonventionen). Under alla, forhallanden handlar
det dels om likabehandlingsprincipen och forbudet mot<diskriminering,pa grund
av kon och dels om en social trygghetsférman, och bada dessaomraden omfattas
av Europeiska unionens behdrighet.

Enligt artikel 17.1 i stadgan har ”[v]ar och en .yrattattibesittalagligen forvéirvad
egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen
far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver det, i de fall och under de
forutsattningar som foreskrivs i lag och,mot rattmétig ersattning for sin forlust i
ratt tid. Nyttjandet av egendomen™far. regleras i lag«Om det ar nodvandigt for
allménna samhaéllsintressen.” Enligt forklatingama avseende stadgan om de
grundlaggande rattigheternasmetsvarar denna artikel artikel 1 i tillaggsprotokollet
till Europakonventionen.

Det foljer av rattspraxiswid EU-domstolen, vilken hanvisar till Europadomstolens
dom av den 7 juli©2011,"Stummer_mot Osterrike, att nar det i lag foreskrivs
automatisk utbetalning, av en secial férman anses detta ge upphov till ett
formogenhetsintresse som. omfattas av tillampningsomradet for artikel 1 i
tillaggsprotokoll™nr'1 i Europakonventionen for personer som uppfyller villkoren.
De rattigheter som féljer av att avgifter betalas in till ett system for social trygghet
utgdr saledesiférmagenhetsintressen vid tillampning av denna artikel. Den ritt till
egendem som stadfasts i den artikeln ger emellertid inte upphov till en absolut
rattighetochdess ‘Utovande kan bli foremal for inskrankningar for att tillgodose
mal awallménintresse som efterstravas av unionen (se dom av den 13 juni 2017,
Floreseu, “€-258/14, punkterna 49, 50 och 51). | detta sammanhang &r dven
Europadomstolens dom av den 8 februari 2018 i malet Nagy mot Ungern, i
synnerhet punkterna 80,82 och 88, mycket signifikativ.

| STC 40/2014 bygger Tribunal Constitucional sitt avgorande pa behovet av att
skapa samma villkor for tillgang till efterlevandepension i alla autonoma regioner
I Spanien. Den hénskjutande domstolen anser mot bakgrund av den
proportionalitetsprincip som ska tillampas pa alla inskrankningar av de
grundlaggande rattigheter som erkénns i stadgan, att det ar tveksamt om det &r
mojligt att godta en forklaring om forfattningsstridighet och ogiltighet som i
myndigheternas och domstolarnas praxis har lett fram till ett omedelbart krav pa
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ett formellt villkor, dven i sddana fall dér personen i fraga avled fore den dag da
domen meddelades. En mer logisk 16sning som iakttar de berdrda personernas
beréttigade forvantningar, hade varit att foreskriva en 6vergangsperiod pa minst
tva ar for anpassning till det nya kravet, vilket &r den framforhallning som kravs
for registrering av samboforhallanden.

For att kunna gora en “noggrann bedomning av de individuella omstiandigheterna i
det enskilda fallet — bland annat karaktaren av den férandring av dessa villkor som
skett — fOr att prova huruvida det finns ett vasentligt ekonomiskt intresse som ar
styrkt enligt den nationella lagstiftningen”, enligt punkt 89 i Europadomstolens
dom av den 8 februari 2018 i malet Nagy mot Ungern, behover, féljaktligen den
hanskjutande domstolen fa klarlagt huruvida ett formdgenhetsintresse som
skyddas av artikel 17 i stadgan ska anses ha berorts i, de fall_dar det “‘rader
forvissning om att det for den berdrda personen, vars automatiskayratt till
efterlevandepension nar den skadevallande handelsemnintréffade (partnerns dod)
fullt ut hade erkants, har varit omgjligt eller mycket\svart att fa reda pa och
uppfylla det nya formella kravet pa grund av de rédevisade omstandigheterna.

Nasta tolkningsfraga ror forbudet mot diskriminering, pasgrund av kon, vilket
stadfasts som en grundldggande rattighet i artikel 21.1%, stadgan, jamférd med
artiklarna 2 FEU och 6 FEU samt artikel 14 i"Europakonventionen. Artikel 1 i
direktiv 79/7 ar ocksa relevant, bereende,pa vilket,svar som ges pa fragan om
giltighet med avseende pa uteslutandet aw, efterléevandeformaner. 1 ”Forklaring till
artikel 21”1 stadgan anges det.att inspiration till den har hamtats fran artikel 14 1
Europakonventionen och i‘den man,den 6verensstammer med den artikeln ska den
tillampas i enlighet med*denna. | artikelwd4 1 Europakonventionen foreskrivs att
”[&]tnjutandet av deé) fri- och réttigheter som anges i denna konvention skall
sakerstallas utanghagon atskillnad“sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller, annan “&skadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet tilFpationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i dvrigt”.

Domstolen, har slagit fast att en nationell bestammelse medfor indirekt
diskriminering naridenytrots att den ar neutralt utformad, i praktiken missgynnar
betydligt fler kvinnor an mén (se dom av den 20 oktober 2011, Brachner, C-
123/10,punkterna®6 och 70 och dar angiven rattspraxis, av den 22 november
2012 nElbal, Moreno, C-385/11, punkt 29, av den 9 november 2017, Espadas
RecCio,.£-98/15, punkt 38, och av den 8 maj 2019, VVL, C-161/18).

Sasom tidigare papekats har inskrankningen av tillgangen till efterlevandepension
for sambor i Katalonien gett upphov till en ojamlik situation med en uppenbar
konsaspekt, eftersom det ror sig om en patagligt "kvinnodominerad” pension, som
trots att det ar en inskrankning som formellt sett ar neutral i 90 procent av fallen
har berort kvinnor och det darmed kan anses foreligga en indirekt diskriminering.
Vad betraffar omstandigheter som de som har ar aktuella, dar en dom fran
Tribunal Constitucional och en efterféljande lagandring (som tagit sig uttryck i
den nya artikel 221 LGSS) ger upphov till ojadmlikhet mellan olika grupper av
personer, har domstolen slagit fast att det aligger medlemsstaten, som har infort
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den formodat diskriminerande bestdmmelsen, att visa att sagda bestammelse
svarar mot ett legitimt mal for dess socialpolitik, att detta mal saknar samband
med all diskriminering pa grund av kén och att den skaligen kunnat anse att de
medel som valts var dgnade att uppna malet i fraga (dom av den 20 oktober 2011,
Brachner, C-123/10, punkt 74).

Under alla forhallanden bor det papekas att den hanskjutande domstolen anser att
det finns tva atgarder som EU-domstolen bor bedéma var och en for sig. Det ror
sig dels om Tribunal Constitucionals huvudbeslut att skapa lika villkor, for tillgang
till efterlevandepension for sambor i alla autonoma regioner i Spanién, genom att
infora ett krav pa formalisering av samboforhallandet dven i Katalonien, (liksom i
Aragonien och Navarra), till skillnad fran vad som foreskriys i dessa attonoma
regioners egen civilréttsliga lagstiftning, och dels om beslutet rérandesyden
omedelbara verkan av denna utjamning, utan foregaende @viseringyochwutan nagon
overgangsperiod for anpassning.

Det &r vidare anmarkningsvart att varken Tribunal ‘Constitucional, nar den
meddelade STC 40/2014, eller lagstiftaren, nariden-anteg de nya bestammelserna,
beaktade de negativa konsekvenser for kvinnor som dessa‘bada atgarder skulle fa,
i synnerhet kravet ex nunc pa formalisering aw,samboforhallandet, med beaktande
av att efterlevandepension framst uppbérs av kvinpor.

Det bor dven papekas att just denna formanissom forutsatter att det finns ett
ekonomiskt beroende bade vid tidpunkten for den handelse som gav rétt till
formanen som under den tid somyden, uppbars (artikel 221.1 LGSS), handlar om
bistand och dverlevnadspa ettysatt som efterlevandepensionen for gifta makar inte
gor, dar nagot sadant krav inte, foreskrivs. Det innebar att situationen i fraga
dessutom skulle k@nna infiebéra, ettasidosattande av den grundldggande ratten till
”skydd av familjen paidet rattsliga, ckonomiska och sociala planet” enligt artikel
33.1 i stadgan, jamford med artikel 16 i den europeiska sociala stadgan.

Vad avslutningsvis betraffar det eventuella aberopandet av ekonomiska skél som
ror .détysociala “trygghetssystemets hallbarhet, framgar det av de ekonomiska
uppgifter som foreligger i malet att efterlevandepensioner for sambor utgor hogst
Iyprocent aw,allayefterlevandepensioner. Det ror sig dessutom om en offentlig
pension fran det sociala trygghetssystemet som é&r avgiftsfinansierad, vilket
innebar att, den finansieras med de avgifter som den avlidna personen (och dennes
arbetsgivare) har betalat in till det sociala trygghetssystemet.

| den fjarde tolkningsfragan undrar den héanskjutande domstolen om det foreligger
diskriminering &ven pa grund av bord eller pa grund av tillhdrighet till nationell
minoritet.

Medan sambor i de Gvriga autonoma regionerna i Spanien fran och med den 1
januari 2008, da formanen tradde i kraft (enligt lag 40/2207), kéande till det
tvingande kravet pa registrering eller upprattande av en formellt bestyrkt handling
infor notarius publicus for att fa tillgang till efterlevandepension, fanns det i
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Katalonien, Aragonien och Navarra berattigade forvantningar om att inte var
nodvandigt att uppfylla det kravet, pa grund av tillampningen av den egna
civilrattsliga lagstiftningen vid den réttsliga definitionen av begreppet
samboforhdllande. Dessa forvantningar hade stod i myndigheternas och
domstolarnas praxis fore STC 40/2014.

De ovan beskrivna omstandigheterna, som uppkom efter det att Tribunal
Constitucional meddelade sin dom, har dessutom skapat en ojamlik situation som i
det har fallet beror pd hemvisten i Katalonien. Mot bakgrund av detta behéver den
hanskjutande domstolen fa klarlagt huruvida den situationen kandanses utgora
diskriminering pa grund av det faktum att bada partnerna i forhallandetyar fodda i
Barcelona, eller pa grund av tillhorighet till en nationell mingritetpeftersem de i
politiskt hanseende ar katalaner, mot bakgrund av att det i forfattningen erkénns
att Katalonien har stillning som nationalitet” och att regionen har ‘exklusiv
behdrighet for civilrattslagstiftningen, vilken har lettatill “denqréttsliga situation
som har gett upphov till den eventuellt diskriminerande, bristen pa‘skydd och
jamlikhet.
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