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PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE  SODISCU
EVROPSKE UNIJE

Sreda, 16. december 2020

[...] (ni prevedeno) [sestava Income Tax Tribunal (sodis¢e za davcne zadeve,
ZdruZeno kraljestvo)]

ZARADI zahteve pritoznice, naj Income Tax Tribunal (sodisce za davéne zadeve)
Sodis¢u Evropske unije (v nadaljevanju: Sodisce) predlozi predlogdza sprejetje
predhodne odlocbe v zvezi z vprasanjem glede razlage Sklepa Komisije (EU)
2019/700 z dne 19. decembra 2018 o drzavni pomo¢i,

[...] (ni prevedeno) [odvetniki, ki zastopajo stranke]

JE SKLENILO:

1.  Vprasanje, navedeno v prilogi k tej odlocbi,sse,v ‘skladu st élenom 267
Pogodbe o delovanju Evropske unije, (v nadaljevanju: “RDEU)predlozi
Sodiscu Evropske unije v predhodno odloCanje.

2. Taodloc¢ba in njena priloga se takojypredlozita Sediscu.

3. Vsi nadaljnji postopki sezacasno, prekinegjoydokler Sodis¢e o vprasanju iz
priloge k temu predlogu ne “sprejme predhodne odlocbe oziroma do
nadaljnjega sklepa.

4.  Odlocitev o streskih [se] pridrzi.

[podpis]
PREDSEDNIK

INGOMETAX TRIBUNAL OF GIBRALTAR (SODISCE ZA DAVCNE
ZADEVE V GIBRALTARJU, ZDRUZENO KRALJESTVO)
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PRILOGA

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE SODISCA
EVROPSKE UNIJE

l. UvOoD

Ta predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo IncomegfTax Tribunal
of Gibraltar (sodiS¢e za davéne zadeve v Gibraltarju), izhaja iz pgitozbe, ki jo je
vlozila pritoznica v zvezi s tem, kako je nasprotna stranKayizvrSevalaysklep
Komisije o drzavni pomoci, [in sicer] Sklepa Komisije {EU)“2049/700 z“dne
19. decembra 2018 (notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2018)%7848) (v
nadaljevanju: Sklep).

Natan¢neje, po navodilu GD Evropske komisijetza konkurence, (Vanadaljevanju:
GD za konkurenco) iz dopisa z dne 26. marcay2020je nasprotna stranka pritoznici
zavrnila dav¢éno olajSavo na podlagi ¢lena’37ncome, Tax Act 2010 (zakon o
davku od dohodkov iz leta 2010; v nadaljevanju: ZDD 2010) v zvezi z davkom,
placanim za dohodek od licen¢ninf v Zdruzenih drzavah Amerike. Nasprotna
stranka pa priznava, da bi pritoznici [odobrilalytaksno olajsavo, ¢e ne bi dobila
navodila GD za konkurenco.

Pritoznica izpodbija to, da je nasprotna Stranka zavrnila davéno olajsavo na
podlagi oddelka 37 ZDD%2010, (v skladu z navodilom GD za konkurenco) in trdi,
da z zadevnim sklepam, nasprotai stranki v pritozbenem postopku ni prepreceno,
da uporabi taks$no olajSavo.

1. DEJANSKO STANJE

Komisijayje 16, oktobra 2013 sprozila formalni postopek preiskave, da bi
preverila, aliyse priteprostitvi davka od dohodkov od pasivnih obresti in licen¢nin
1222DD,2010 nekaterim podjetjem daje selektivna prednost. V' zadevnem sklepu je
ugotovljeno, da jetako.

Pritoznica je podruznica v popolni lasti druzbe Fossil Group Inc, ki ima sedez v
Zdruzenih drzavah in je del ameriske skupine na podro¢ju modnega oblikovanja
[...] in proizvodnje, ki je bila ustanovljena leta 1984 s sedezem v Richardsonu,
Texas. Med njunimi znamkami so Fossil, Relic, BMW, Michele Watch, Skagen
Denmark, Misfit, WSI in Zodiac Watches. PritoZnica je gibraltarska druzba, ki
prejema placilo licenénin na podlagi svetovne uporabe nekaterih blagovnih znamk
in neopredmetenih modelov, povezanih z znamkami v njihovi lasti.
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Nasprotna stranka je Commissioner of Income Tax (komisar za davek od
dohodkov, Zdruzeno kraljestvo), ki je v skladu z oddelkom 2 ZDD 2010
gibraltarski organ, odgovoren za odmero in pobiranje davka od dohodkov.

Pritoznica ni bila ena od 165 druzb, ki so bile predmet preiskave Evropske
komisije in navedene na seznamu na koncu zadevnega sklepa. Vendar je bila na
podlagi ZDD 2010 upravi¢ena do oprostitve davka od dohodkov od licen¢nin.
Druzba Fossil Group Inc je vse dohodke od licen¢nin, ki jih je prejela pritoznica,
prijavila United States Tax Authority (davéni organ Zdruzenih drzav) in davek na
ta dohodek je bil placan v ZDA po 35-odstotni davéni stopnji.

Stranki se strinjata, da:

(@) lahko nasprotna stranka na podlagi ¢lena 37 ZDD 2010 priteZnicivzagotovi
davéno olajSavo za vse davke, ki jih je druzba @ossil GroupyInc*vi,ZDA
placala na dohodke od licen¢nin pritoznice;

(b) pa bi nasprotna stranka pritoznici zagotovilaytak§neydavcne, olajsavo za vse
davke, ki jih mora placati na ta dohodekw Gibraltagju wskladu z dolocbami
ZDD 2010, ¢e ne bi bilo Sklepa 2019/700;

(c) bi nasprotna stranka tudi ¢e bi bilndohodek odwlicencnin v letih od 2011
do 2013 obdavéen v Gibraltarjuna podlaginZDD,2010 ter ¢e glede tega dela
ZDD 2010 ne bi bilo pteiskave “Evropske kemisije, pritoznici zagotovila
olajSavo na podlagi navedenega Clenad7.

Nacionalna zakonodaja, s'katero je bilkzadevni sklep prenesen, je bila sprejeta pod
Chief Minister of Gibraltar (predsednik vlade Gibraltarja) kot minister za finance
7. februarja 2019, ko je,objavil Tncome Tax (Amendment) Regulations 2019
(predpisi o davku, ody dohodkow, iz leta 2019 (sprememba), v nadaljevanju:
predpisi). $ predpisinse, ZDB 2010 spreminja tako, da omogoc¢a naknadno
obdav¢itev “dohodkev “ed, licen¢nin, zasluzenih od 1.januarja 2011 do
31. decembra 2013, najpodlagi razreda 3A priloge 1 k ZDD 2010.

Nasptotna, stranka seje pred zagotovitvijo davéne olajSave pritoznici na podlagi
clena,37°ZDD 2010 obrnila na GD za konkurenco in prosila za navodila. GD za
kenkurenco,je26. marca 2020 nasprotno stranko obvestil, da ne sme upostevati
davka, kivje bil Zdruzenih drzavah pla¢an na dohodke od licen¢nin pritoznice v
davéniodmeri.

I1l. PRVI IN ZADNJI PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE
ODLOCBE, KI GA JE VLOZILO INCOME TAX TRIBUNAL (SODISCE
ZA DAVCNE ZADEVE)

Prvic¢ se je zgodilo (zaradi izstopa ZdruZenega kraljestva iz Unije pa tudi zadnjic),
da je Income Tax Tribunal (sodis¢e za davcne zadeve) Sodiscu predlozilo predlog
za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 267 PDEU. Income Tax
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Tribunal (sodisCe za davéne zadeve) je treba Steti za sodisce, ki je za to pristojno
zato, da se zagotovi enotna uporaba prava EU: glej sodbe C-274/14, Ban[co] de
Santader (predlog za sprejetje predhodne odlo¢be je vlozila Tribunal Economico-
Administrativo Central (osrednja komisija za gospodarske in upravne zadeve,
Spanija) [EU:C:2020:17], to¢ka [...] (ni prevedeno) 51 [...] (ni prevedeno);
C-355/89, Barr and Montrose Holdings [1991] [...] (ni prevedeno)
EU:C:1991:287], tocke [...] (ni prevedeno) od6 do 10 [...] (ni prevedeno);
C-171/96, Pereire Roque/Governor of Jersey [1998] [...] (ni prevedeno)
[EU:C:1998:368], in sklepne predloge generalnega pravobranilca A..La Pergole
[EU:C:1997:425], [tocka] [...] (ni prevedeno) 24 [...] (ni prevedeng). Income Tax
Tribunal (sodiSCe za davéne zadeve) je stalno sodiSce, njegova pristojnost je
obvezna, postopek pred njim pa poteka inter partes, in sicemgimed ‘pritoZnico na
podlagi ¢lena 35 ZDD 2010 in komisarjem za davek od dohodkow (te je\naspretno
stranko). Income Tax Tribunal (sodiS¢e za davéne zadeye) uporabljaypravna
pravila, mogoce pa je tudi vloziti revizijo pri Supreme Court of Gibraltar (vrhovno
sodis¢e Gibraltarja, Zdruzeno kraljestvo). Poleg ¢ega je\Income Tax “Iribunal
(sodisce za daveéne zadeve) neodvisno in so mu pedeljehe praviee, kifso zascitene
z gibraltarsko ustavo (ki zrcali Evropsko konavencije o%¢lowekovih pravicah), na
primer, do nepristranskega zasliSanja.

IV. STATUS GIBRALTARJA NA PODLAGILPRAVA UNIJE
Pravo Unije se za Gibraltar uporablja‘y skladu s'€lenom 355(3) PDEU, ki doloca:

»Dolocbe Pogodb se uperabljajo zatevropska ozemlja, za katerih zunanje odnose
je odgovorna drzava glanica.

Popolna uporaba prava“Unije 'za ‘Gibraltar na podlagi ¢lena 355(3) PDEU je
okrnjena zaradi clenov'28, 29 130 Akta o pristopu Kraljevine Danske, Irske in
Zdruzenega kraljestvayVelika ‘Britanija in Severna Irska (v nadaljevanju: akt o
pristopu iz leta 1972), Enasod posledic navedenih dolocb je izkljuc¢itev Gibraltarja
iz skupnega carinskega.obmocja Unije.

Posledices navedene izkljucitve je Sodis¢e obravnavalo v sodbi C-30/01,
KomisijalZdruzeno  kraljestvo [...] (ni prevedeno) [EU:C:2003:489] (v
nadaljevanju: sodba Gibraltar). V njej je moralo preuciti, ali se za Gibraltar
uporabljawec direktiv Unije, za katere se je kot pravna podlaga uporabljal
¢len 100PEGS (pozneje ¢len 94 PES in zdaj ¢len 115 PDEU) ali ¢len 100a PEGS
(pozneje ¢len 95 PES in zdaj ¢len 114 PDEU) in katerih glavni cilj je bil prosti
pretok blaga. Sodis¢e je v tocki[...] (ni prevedeno) 59 [...] (ni prevedeno)
navedlo:

[ ...] izkljucitev Gibraltarja iz carinskega obmocja Skupnosti pomeni, da se za
Gibraltar ne uporabljajo pravila Pogodbe o prostem pretoku blaga in pravila
sekundarne zakonodaje Skupnosti, nhamenjena, kar zadeva prosti promet blaga,
priblizevanju zakonov in drugih predpisov drzav clanic v skladu s ¢lenoma 94
PES in 95 PES*.
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Vse ostale svoboscine (glede oseb, storitev in kapitala) so se za Gibraltar pred [...]
(ni prevedeno) [izstopom] ZdruZenega kraljestva iz Unije uporabljale.

Prenos/izvrsevanje ukrepov Unije v Gibraltarju

Po pravu Unije je bilo Zdruzeno kraljestvo drzava ¢lanica, ki je v konéni fazi
odgovorna za spostovanje prava Unije v Gibraltarju. Vendar so po gibraltarskem
ustavnem pravu in torej glede na ustavno dejstvo, da Gibraltar ni del Zdruzenega
kraljestva, zadeve Unije, vkljuéno z obveznostjo prenosa direktiv Unije v
gibraltarski nacionalni pravni red in njihovega izvajanja, [...] (ni“prevedeno)
[zadeve], za katere sta pristojna gibraltarska vlada in gibraltarski parlament.

To je potrjeno s ¢lenom 47(3) gibraltarske ustave, ki dolocat

,Brez poseganja v odgovornost Zdruzenega kraljestva, da zagotovi spostovanje
prava Evropske unije v Gibraltarju, ostajajo zadeve, za katere'so po tej ustavi
pristojni ministri [gibraltarske vlade], Se naprejy, v ‘njihovi, pristojaiosti, ¢eprav
izhajajo 1z okvira Evropske unije.*

Na podlagi ¢lena 16(3) Uredbe [...] (ni prevedene) 2015/1589 (v nadaljevanju:
postopkovna uredba [...] (ni prevedeno)) se wracilondezavne pomoci izvede V
skladu s postopki, doloCenimi v nacionalhemy pravu zadevne drzave clanice.
Gibraltarski organi so pristojnidza vracile te pomociyv skladu s trenutno veljavnim
nacionalnim pravom.

V. PRAVNA VPRASANJA IN TRDITVE

Trditve naspretnesstranke, ki se'sklicuje na GD za konkurenco

GD za_konkurenco je v dopisu z dne 26. marca 2020 (v nadaljevanju: dopis iz
meseea marca) menil, 'da nasprotna stranka ne sme [...] (ni prevedeno) upostevati
[...J.(ni prevedeno),davka, ki je bil v Zdruzenih drzavah pla¢an na dohodke od
licencnindritoznice, Ker:

(@) ,,Jeoditno, da namen metodologije iz tocke 226 [zadevnega sklepa] ni, da se
odobrijo olajsave davkov, placanih v ZDA na podlagi njihovih pravil o
preprecevanju zlorab (pravil o nadzorovanih tujih druzbah). Dajatev za
nadzorovano tujo druzbo sledi drugacni logiki obdavcitve (preprecevanje
zlorab) ter nima vpliva na razlogovanje zadevnega sklepa in metodologijo
izracuna pomoci.” GD za konkurenco se je skliceval na tocko 318 Fiat
Chrysler Finance Europe/[...] (ni prevedeno) [Evropska] [K]omisija
(zdruzeni  zadevi  T-755/15 in T-759/15) [...] (ni prevedeno)
[EU:T:2019:670];

(b) ,,biimela odobritev pobotanja gibraltarskih davkov (na podlagi dohodka, ki
izhaja iz Gibraltarja) z ameriskimi davki paradoksalni ucinek, da Gibraltar
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ne bi bil upravicen do izvajanja svojih davénih pristojnosti (glede dohodka,
ki ga ustvari gibraltarsko podjetje), pri cemer pa bi bili davki za enak znesek
dejansko placani v ZDA (v skladu z njihovimi pravili o preprecevanju
zlorab) “;

(¢ [...] (ni prevedeno) tocka 102 Obvestila Komisije (2019/C 247/01)
(UL 2019, C 247) se za pritoznico ni uporabila, saj upravicenec (to je
pritoznica) ni placal davkov za pomoc.

Nasprotna stranka meni, da mora ravnati v skladu z navodili GD za kenkurenco in
jim slediti.

Poleg tega nasprotna stranka meni, da ¢eprav moznost olajSave 1zyClena37 v
skladu z ZDD 2010 ni bila nikoli izrecno predmet razprave z GDwza*konkureneo,
dopis iz meseca marca preprecuje odobritev te olajSavejisaj zaradi njega €lena 37
ZDD 2010 ni ve¢ mogoce uporabiti. Dopis iz meseca marca Je bil napisan kot
odgovor na dopis druzbe Fossil Group Inc. iz, decembra,2019.5\Noben od teh
dopisov se ne nanaSa na c¢len 37 ZDD 2010, temye¢, obraynavata izracun
obveznosti za davek na podlagi zadevnega sklepa.

Trditve pritoZnice
Pritoznica izpodbija navedena staliS€a. Za to navajawaslednje razloge.

(@ Drzava clanica mora, na podlagi €lena#(3) PEU pomagati Komisiji pri
izpolnjevanju njenthynaleg, karzajema zagotavljanje tega, da se njeni sklepi
izvajajo. Clen 16(3) postopkovne uredbe [...] (ni prevedeno) doloda, da se
vradilo izvede skladnows postopki, dolo¢enimi v nacionalnem pravu zadevne
drzave Clanige;

(b) Zdruzeno kraljestuoyje prek gibraltarskih organov zelelo zadevni sklep
iZvajati s sprejetjem® predpisov, ki omogocajo naknadno obdavcitev
dohodkov od licen¢nin za leta od 2011 do 2013;

(€)w, Nasprotnasstranka je imela kot organ, odgovoren za izdajo odlo¢be o odmeri
tega'dohodka za ta leta v skladu z nacionalnim pravom pravico, da uporabi
kakssnodkoli olajsavo, ki je bila na voljo pritoznici na podlagi ZDD 2010;

(d) Zadevni sklep se ni nanasal na ¢len 37 ZDD 2010 in v njem ni bilo
ugotovljeno, da se s tem ¢lenom krsi pravo Unije. Prav tako v zadevnem
sklepu ni bilo ugotovljeno, da nasprotna stranka pri odmeri zneskov, ki jih je
bilo treba placati na podlagi zadevnega sklepa, nima pravice uporabiti
nikakr$ne davéne olajsave, Ki je na voljo na podlagi gibraltarskega prava;

(e) Katera olajsava se uporabi za obdav¢ljivi dohodek, je vprasanje za nasprotno
stranko, ki uporabi nacionalno pravo; v tem primeru bi nasprotna stranka
pritoznici odobrila davéno olajsavo za davek, placan v ZDA za dohodek



23

24

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 16. DECEMBRA 2020 — ZADEVA C-705/20

pritoznice od licencnin. Za tak primer ni $lo v zadevi Fiat, na katero se
sklicuje v dopisu iz meseca marca, zato ju je treba razlikovati;

(f) Nasprotna stranka izracun dolgovanega davka na podlagi tocke 226
zadevnega sklepa, kar je preprost matemati¢ni izracun, zamenjuje z
vpraSanjem, katero olajSavo je mogoce uporabiti za bruto dolgovani znesek.
Katero olajsavo je mogoce uporabiti za dolgovani davek, je v skladu z
zadevnim sklepom vprasanje, na katero morajo odgovoriti gibraltarski
organi, ki uporabijo ZDD 2010. To je povsem v skladu s [...]
[¢]lenom 16(3) postopkovne uredbe;

(g) Namigovanje, ¢e to obstaja, da se dopis iz meseca marca enako namasa na
olajSavo iz zadevnega ¢lena 37 in bi imel zato ,,paradoksalnihucinek, da
Gibraltar ne bi bil upravicen do izvajanja svojih davcnih pristoejnesti“[;}je
napacno. Gibraltarski davcni organi bi svoje pristojnosti izvajali v skladu z
notranjim pravom za odobritev olajsave za dayek, plagan ¥ ZDANCe bi bil
dohodek od licen¢nin prvotno obdavéen veskladu,z ZDD, 20104n Komisija
zato ne bi preiskala tega vidika ZDD 2010, "bi nasprotha Stranka uporabila
olajSavo iz zadevnega ¢lena 37. V teh okelis¢inah je tezko razumeti, zakaj
pritoznica ni upravicena do enake 6lajSave, do katere bi bila upravicena, Ce
bi bil zakon v skladu s pravilisondrzavnih pomoceh leta 2010, in/ali zakaj
ima uporaba olajSave na pedlagiynaeionalnih™ predpisov ali zakona
paradoksalni uc¢inek, ki gazattjuje. GD zajkonkurenco.

VI. RAZLOGI ZAs PREDLOZITEYV PREDLOGA ZA SPREJETJE
PREDHODNE ODLOCBE

Predlozitveno sodisceymeni, da se s'to zadevo odpira kompleksno vpraSanje glede
razlage prava,Unije, na katero lahko bolje odgovori Sodisce, in sicer vprasanje,
kak$ne so posledice ‘zadevnega, sklepa in ali ima nasprotna stranka na njegovi
podlagi moznost, dayuporabi olajSavo na podlagi lokalnih zakonov in pravil, ki
nisobili del preiskave v zvezi z drzavno pomocjo.

VIIN. VPRASANJE ZA PREDHODNO ODLOCANJE

Income Tax Tribunal of Gibraltar (sodis¢e za davcne zadeve v Gibraltarju,
Zdruzeno kraljestvo) v skladu s tem v predhodno odlocanje predlozi to vprasanje:

Ali se s tem, da Commissioner of Income Tax (komisar za davek od dohodkov) na
podlagi ZDD 2010 odobri dav¢éno olajsavo za davek, ki ga je pritoznica v ZDA
placala na dohodek od licen¢nin [...] (ni prevedeno), krsi Sklep 2019/700,
oziroma ali mu je [ta odobritev] kakor koli drugace preprecena?

[podpis]
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