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Predmet konania vo veci samej

Opravny prostriedok, ktorym sa napadaju sutazné podklady vo verejnom
obstaravani

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Urcenie, ¢i je vnltrostatny pravny predpis, ktory uklada verejnymebstaravatel'om
povinnost’ zahrnut’ do sut'aznych podkladov osobitni podmienkusplnenia zakazky,
ktord ukladd uspesnému uchadzacovi povinnost’ zaru€it’ mzdevés,pedmienky
zamestnancov aspon V sulade s uplatnitelnou odvetvovau, kelektivneu zmluvou,
zlugitelny so smernicou 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom ohstaravani
a 0 zruSeni Smernice 2004/18/ES.

Pravnym zékladom je ¢lanok 267 ZFEU.

Prejudicialna otazka

Odporuje smernici 2014/24/EU vntrostatny, pravay predpis, akym je &lanok 122
ods. 2 LCSP, ktory uklada Verejnym obstaravatelom povinnost' zahrnut' do
suataznych podkladov, ktorymi sa riadiyvergjna zdkazka, osobitni podmienku
plnenia zédkazky, ktord uklada uspesnému uehadzacovi povinnost’ zarucit’ mzdove
podmienky zamestnaricov.aspon,V stlade s uplatnitenou odvetvovou kolektivnou
zmluvou, ato aj vepripade, ak tatosodvetvova kolektivna zmluva podl'a pravnych
predpisov tykajdcieh sa Kkolektivneho vyjednavania a kolektivnych zmlav, ktore
stanovuju, ze vimzdowychyotazkach ma prednost’ podnikova kolektivna zmluva
a ze platna kolektivna zmluvaysa z ekonomickych, technickych, organiza¢nych
alebo wyrobnych dowodoviinemusi uplatnit’, nie je zavazna pre podnik, ktorému
bola zadané,zakazka?

Uvédzanépredpisy prava Unie

i) " Smernica 2014/24/EU 1z 26.februara 2014 o verejnom obstaravani
a0 zruseni smernice 2004/18/ES. Odovodnenia 98 a 104 a ¢lanok 70.

i)  Rozsudok z 3. aprila 2008, Ruffert (C-346/06, EU:C:2008:189, body 15, 24
a 40).

i) Rozsudok zo 17.novembra 2015, RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760,
body 54, 62, 69, 73 a 75).
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Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

i)

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (zakon ¢.9/2017 z 8. novembra o verejnych zakazkach,
ktorym sa do Spanielskeho pravneho poriadku preberajd smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU a 2014/24/EU z 26. februéra
2014).

—  Clanok 122 ods. 2: ,Sucastou sutaznych podkladov. tykajucich sa
osobitnych podmienok verejného obstardvaniag.je., powinnost’
uspesného uchadzafa dodrziavat mzdové podmienky“zamestnancov
v sulade s uplatnitenou odvetvovou kolektivnou zmluvou. . %

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubte, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de“losyTrabajadoresd(kralovsky
legislativny dekrét €. 2/2015 z 23.0ktobray, ktorym, 'sa schval'uje
prepracované znenie Zakonnika prace)

— ,,Clanok 82. Pojem a u¢innost’.

Kolektivne zmluvy %ako vysledok “wyjednévania uskutocneného medzi
zastupcami zamestnancov, a zamestnayatel'ov sU vyjadrenim dohody, ktoru
tito zastupcovia slohodne “uzavreli, na“zaklade svojej autondmie v oblasti
kolektivneho vyjednavania:

Kolektivne zmluvy, upravené tymto zakonom su zavazné pre vsetkych
zamestnavatel'ov azamestnancov, ktori patria do ich pdsobnosti, a to pocas
celej doby ichyplatnosti.

Bez, teho,naby \boli™ dotknuté vyssie uvedené ustanovenia, ak existujd
ekonomicke, ‘technické, organiza¢né alebo vyrobné ddvody, na zéklade
dohody'medzispodnikom a z&stupcami zamestnancov oprdvnenymi dojednat’
kolektivnu,zmluvu v stlade s ¢lankom 87 ods. 1 mozno po uplynuti obdobia
konzultacii v zmysle ¢lanku 41 ods. 4 prestat’ uplatiovat’ v podniku
pracovné podmienky stanovené v uplatnitel'nej kolektivnej zmluve, ¢i uz ide
0 odvetvovl, alebo podnikova Kkolektivnu zmluvu, ktoré sa tykajd
nasledujucich otazok:

d)  systém odmenovania a vySka mzdy.
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— ,,Clanok 84. Stbeh

1. Kolektivnu zmluvu pocas jej platnosti nemézu ovplyvnit’ ustanovenia
kolektivnych zmlav v inej oblasti, pokial’ neexistuje dohoda o opaku, ktora
bola dojednand v sulade s ¢lankom 83 ods. 2, pricom nie je dotknuty
nasledujuci odsek.

2. Uprava podmienok stanovenych v podnikovej kolektivnej zmluve,
ktorG mozno dojednat’ kedykol'vek pocas platnosti kolektivnych zmlav
vySSieho stupna, sa uplatni prednostne pred odvetvovouskolektivnou
zmluvou uzavretou na urovni Statu alebo autondémnej, ‘oblasti alebo
odvetvovou kolektivnou zmluvou nizsieho stupna v nasledujucich otazkach:

a) vyska zékladnej mzdy amzdovych priplatkov, vratane“smzdovyeh
priplatkov viazanych na situaciu a vysledky podniku

(13

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci‘'samej

Ayuntamiento de Arrigorriaga (obec Arrigorriaga, Spanielsko) vyhlasila verejné
obstaravanie na zadanie zakazky sazvemy,opatrovatel'ské sluzby v domacnosti®.
Sutazné podklady boli schvalenéy, 26.aprila 2019 a ozndmenie o vyhléaseni
verejného obstaravania bolo Uverejnené viUradnom vestniku Eurdpskej Unie
30. aprila 2019 (2019/S 084-200929).

Predmetom zékazky Je jednma “zo sluzieb uvedenych v prilohe XIV smernice
Eurépskeho parlamentu \a Rady=2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a ozruSeni‘smernice,2004/18/ES (dalej len ,,smernica 2014/24/EU*)
a jej odhadewvana hodnotanje, vyssia nez 750 000 eur. Obec Arrigorriaga je
organom miestnej spravyy ktory ma podla ¢lanku 2 ods. 1 bodov 1 a 3 smernice
2014/24/EU "\ postavenie |\ verejného  obstaravatela, konkrétne verejného
obstaravatela nawmizsejako Ustrednej rovni.

Pna“15. maja 2029 podala Confederacion Sindical Comisiones Obreras de
Euskadi.(odborova konfederécia robotnickych vyborov Baskicka, Spanielsko) na
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (spravny organ autondémnej oblasti Baskicko pre opravné prostriedky
v oblastiv verejného obstaravania, Spanielsko, d’alej len ,,OARC*) osobitny
opravny prostriedok v oblasti verejného obstaravania proti sataznym podkladom
tykajucim sa uvedenej zakazky.

Dna 16. maja 2019 OARC poziadal verejného obstaravatel’a, aby mu predlozil
dokumentaciu zo spisu tykajuceho sa verejného obstaravania a vyjadrenie
k opravnému prostriedku uvedené v ¢lanku 56 ods.2 Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo Yy del
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Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (zékon ¢. 9/2017
z 8. novembra o verejnych zékazkach, ktorym sa do Spanielskeho pravneho
poriadku preberaju smernice Eur6pskeho parlamentu aRady 2014/23/EU
a 2014/24/EU z 26. februara 2014; dalej len ,,LCSP*). Uvedend dokumentécia
bola doru¢ena OARC 21. a 29. méja.

OARC ma pochybnosti 0 zlu¢itelnosti €lanku 122 ods. 2 LCSP so smernicou
2014/24/EU, apreto sa rozhodol podat’ tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi tvrdi, “%e \sutazné
podklady tykajuce sa uvedeného verejného obstaravania su wrozpore, s clankom
122 ods. 2 LCSP, ktory stanovuje, ze stcast'ou sutazmych padkladev tykajicich sa
osobitnych podmienok verejného obstaravania musi “byt. pevianost4fispesného
uchadzaca dodrziavat’ mzdové podmienky zaméstnaneov v, stlade s,uplatnitenou
odvetvovou kolektivnou zmluvou.

Obec Arrigorriaga tvrdi, ze tispesny uchadza¢ musi vstapit' do prav a povinnosti
zamestnavatel'a vyplyvajlcich z pracovnych zmldviuzavretych so zamestnancami,
ktori uz vykonavali prace, ktoré siOn predmetemszéakazky, aze v prilohe |
stitaznych podkladov sa uz uvédza, Ze na uvedenych prevzatych zamestnancov sa
uplatni odvetvova kolektivma zmluvan, na ‘ktord sa odvolava Confederacion
Sindical Comisiones Obreras,de Euskadi.

Zhrnutie odévaodnenia navrhu nazacatie prejudicialneho konania

Clanok 122s00s,2 LGSP “uklada “verejnym obstaravatelom povinnost’ stanovit
v sutaznych podKladoch tykajieich sa zmluv, ktoré uzavru, osobitnd podmienku
plnenidzakazky vazmysle c¢lanku 70 smernice 2014/24/EU, zaloZenu na
socidlnych aspektoch, ktora sa uplatni v prospech zamestnancov, ktori vykonavaju
predmetné \prace [pozri vtomto zmysle rozsudok zo 17.novembra 2015,
RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760, bod 54; d’alej len ,,rozsudok RegioPost™)].

Treba pozmamenat’, ze hoci v ¢lanku 122 ods. 2 LCSP sU doslovne uvedené
mzdové podmienky ,,v sulade s uplatnitel'nou odvetvovou kolektivnou zmluvou®,
z pripravnych dokumentov tykajdcich sa tohto ustanovenia, v ktorych je zahrnutie
tejto povinnosti do sataznych podkladov oddvodnené potrebou zabranit
pripadnym opatreniam konkurujucich si podnikov zameranym na nesStandardné
alebo neprimerané znizenie trhovych cien a nakladov spojenych so zékazkou na
ukor prav zamestnancov a hospodarskej sutaze, az mimoriadne extenzivneho
vykladu tohto ustanovenia, ktory podavaju vnutrostatne pravne subjekty, vyplyva,
Ze jeho ucelom je zarudit’ aspon uvedeneé mzdove podmienky, pricom vSak nema
branit” tomu, aby pre zamestnancov na zaklade ustanoveni inych uplatnitenych
kolektivnych zmlav alebo ich pracovnych zmluv platili vyhodnejsie podmienky.



10

11

12

13

14

15

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) ZO 6. 8. 2019 — VEC C-635/19

Podl'a Spanielskych pracovnopravnych predpisov méze podnik v sulade so
zakonom vyplacat' svojim zamestnancom niz§iu mzdu, nez akd je stanovena
v odvetvovej kolektivnej zmluve, do ktorej pésobnosti patri uvedeny podnik, a to
bud’ preto, lebo to stanovuje podnikova kolektivna zmluva, ktoré sa v tejto oblasti
,uplatni prednostne®, alebo preto, lebo sa dohodlo, Ze uvedend odvetvova
kolektivna zmluva sa zekonomickych, technickych, organiza¢nych alebo
vyrobnych dévodov nebude uplatiiovat’ (tento institat sa v§eobecne oznacuje ako
,Vvylucenie uplatnenia®).

Podmienka uvedena v ¢lanku 122 ods. 2 LCSP by teda mohla ukladat’ podniku
povinnost’ vyplacat zamestnancom, ktori budl vykonavat prace,wktoré s
predmetom zakazky, vyssie mzdy, nez aké poberali (aj kebytiete. mzdy boli
v stlade so vSeobecnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa kolektivnych zmlav
a predpismi, ktore stanovuji minimalnu mzdu); to méze\sposobit dedatocné
ekonomické néklady, ktoré mozu zabranit, obmedzit ‘alebo urobit menej
atraktivnym predlozenie ponuky [pozri rozsudokiwzo “17ynovembra 2015,
RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760, bod 69)].

Podl'a rozsudku RegioPost je vzhl'adom na%¢lanok 26 smernice 2004/18 (ktorého
obsah je podobny obsahu ¢lanku 70 smernice"2014/24/EU), vykladany v spojeni
so smernicou 96/71, prijatelné stanovit zavazne, pravidlo minimalnej ochrany,
ktoré uklada podnikom so sidlom yfinych €lenskyich §tatoch povinnost’ dodrziavat’
urciti troven minimalnej mzdy (stanovend wtomte pravidle; pozri body 62 a 75
rozsudku RegioPost) v prospeeh svejich “pracevnikov vyslanych na Gzemie
hostitel'ského ¢lenského Statu ha tcely vykonania tejto verejnej zakazky.

OARC vsak povazuje, zawsporné, %¢i sa judikatura vyplyvajuca z rozsudku
RegioPost vztahuje,na dany, pripad, ako to vyplyva najma z vykladu bodu 62
a bodu 73 a nagl.“tehtonrozsudku v spojeni s rozsudkom z 3. aprila 2008, Riiffert
(C-346/06, ECLLEU:C;2008:189; dalej len ,,rozsudok Riiffert™).

OARCguvadza, Ze Clankom 122 ods. 2 LCSP neboli zmenené ani zrusené — a to
ani uplnesani“pre oblast verejného obstaravania — vSeobecné pravne predpisy
tykajlee sa kolektivnych zmlav a kolektivneho vyjednévania ani pravne predpisy
tykajuce, say minimalnej mzdy alebo minimalnych zaruk pre vyslanych
zamestnaneey,\ale ze toto ustanovenie stanovuje len poziadavku, aby verejni
obstaravatelia “zahrnuli do zakaziek podmienku, ktord zaruc¢i aspon mzdové
podmienky “odvetvovej kolektivnej zmluvy; preto je zdrojom uplatihovania
uvedenych podmienok jedine a vylu¢ne samotna verejna zakazka.

Okrem toho treba mat’ na zreteli, Ze — na rozdiel od pripadu posudzovaného
v rozsudku RegioPost — ¢lanok 122 ods. 2 LCSP ako taky nestanovuje nijaku
minimalnu mzdovu tarifu, apreto nie je ,,zakonom“ tykajucim sa minimalnej
mzdy v zmysle smernice 96/71 (pozri napriklad bod 24 rozsudku Riffert), a ze
Spanielske pravne predpisy uz v§eobecne stanovujd minimalnu mzdovd tarifu bez
toho, aby rozliSovali verejné zakazky a verejné sut'aze v sikromnom sektore.
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OARC uvéadza, ze odvetvové kolektivne zmluvy, ktorych dodrziavanie, pokial’ ide
0 mzdové podmienky, musi byt v sulade s ¢lankom 122 ods. 2 LCSP povinné
podla sutaznych podkladov vo vsetkych verejnych obstardvaniach, nie su
vSeobecne zavézné, takze podniky, ktoré patria do ich pésobnosti, mézu v stlade
so zdkonom vyplacat mzdy, ktoré suU nizSie nez mzdy stanovené v tychto
kolektivnych zmluvéch, ak to stanovuje podnikova kolektivha zmluva alebo
dohoda o ,,vyluéeni uplatnenia®.

Vzhl'adom na tieto Uvahy sa OARC domnieva, ze si mozno polozit’ otazku, ¢i sa
vzhl'adom na okolnosti daného pripadu na prejedndvany pripad neuplatni
judikatura vyplyvajica z rozsudku Riiffert, podla ktorého pravunUnie,odporuje
opatrenie, ktoré v podstate uklada verejnému obstaravatel'ovi, powinnost
vyzadovat od uchadzaca, ktorému bola zadana zakazka, “aby, svejim
zamestnancom zaplatil za vykonanie prac miniméalne také, odmenu, aku stanovuje
kolektivna zmluva, ktora je uplatnitel'na v mieste vykonu tychto'prac.

Navyse — tak ako v rozsudku Rffert (bod 15) — moezno,pechybeyat@tom, ¢i je
povinnost’ uspe$ného uchadza¢a dodrziavat' “odvetvové, kolektivne zmluvy
od6vodnena naliehavymi dovodmi vseobecné¢he zaujmu ‘a neprekracuje to, ¢o je
nevyhnutné na ochranu pracovnikov, a tiézje Sporné, ¢iymozno odovodnit’, ze toto
opatrenie je nevyhnutné len pre zamestnancow;, ktorisplnia®verejnu zakazku, a nie
pre zamestnancov, ktori plnia zakazku, vo, verejnejtsut'azi v sukromnom sektore
(bod 40 rozsudku Riffert),,vzhl'adem naytoy,ze vitychto poslednych uvedenych
zakazkach sa v otazkach, ako Je vyska zakladnej mzdy a mzdovych priplatkov,
vratane mzdovych priplatkovawiazanychyna situaciu a vysledky podniku, pred
odvetvovou kolektivno@nzmluyou-uzavretod na Urovni $tatu alebo autondémnej
oblasti alebo odvetvovou kelektivnou'zmluvou nizsieho stupiia prednostne uplatni
podnikova kolektivha zmluva,a pestup na vylucenie uplatnenia z ekonomickych,
technickych, organizacnychialebe vyrobnych dévodov.



