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Processo C-436/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
16 de setembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad® Valenciana
(Tribunal Superior de Justica da Comunidade Walenciana, Espanha)

Data da decisao de reenvio:
3 de setembro de 2020
Demandante/recorrente:

Asociacion Estatal «déwEntidades de, Servicios de Atencion a
Domicilio (Associacae, Estatal de Instituicdes de Prestacdo de
Servigos de Cuidades ao Domigilio,/ASADE)

Demandada/recorrida:

Consejeria,de “lgualdad "y Politicas Inclusivas (Secretaria para a
Igualdade e as,Peliticas\de Inclusao)

Objeto do proeessoyprincipal

On, processe “prineipal tem por objeto a clarificagdo da legalidade de uma
regulamentagdo da Comunidade Valenciana que permite as autoridades
adjudicantesgrecorrerem a acordos com associagdes privadas sem fins lucrativos
para a, prestacdo de servicos sociais as pessoas sem aplicar os procedimentos
previstos na regulamentacdo da Unido em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos.

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

«Pedido de deciséo prejudicial de interpretacdo — Artigo 267.° TFUE — Contratos
publicos — Artigos49.° e 56.° TFUE - Diretiva 2014/24/UE - Diretiva
2006/123/CE — Legislacdo nacional que permite as autoridades adjudicantes
recorrerem a acordos com associagdes privadas sem fins lucrativos para a
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prestacao de servigos sociais as pessoas sem aplicar os procedimentos previstos na
regulamentacdo da Unido em matéria de adjudicacédo de contratos publicos»

Questdes prejudiciais

1) Devem os artigos 49.° TFUE e 76.° e 77.° (em conjugacao com o artigo 74.°
e 0 Anexo XI1V) da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva
2004/18/CE, ser interpretados no sentido de que se opdem a uma,legislacdo
nacional que permite as autoridades adjudicantes recorrerem <@ ‘acordes com
instituicdes privadas sem fins lucrativos — ndo apenas associagdes de,veluntatiado
— para a prestacdo de qualquer tipo de servicos sociais ‘@S pessoas, centra, o
reembolso dos custos, sem aplicar os procedimentos, previstos “pela
regulamentacdo da Unido em matéria de adjudicacae, de“contratos publicos e
independentemente do valor previsto, apenas através da,qualificacao prévia destas
figuras como ndo contratuais?

2) Em caso de resposta negativa e, por conseguintes easostal possibilidade
exista: devem os artigos 49.° TFUE e 76.°\e 77:%.(ém conjugacdo com o
artigo 74.° e o Anexo XIV) da Diretiva 2014/24/WE de Patrlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2024 elativa aos contrates puablicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE, ser interpretados\ne. sentido ‘de que [se opdem a uma
legislacdo nacional que] permite as autoridades'adjudicantes recorrerem a acordos
com instituicbes privadasdsem, fins\lucrativos (hdo apenas as organizacbes de
voluntariado) para a préstacdo de, qualquer-tipo de servicos sociais as pessoas
contra 0 reembolso, dos custos, sem_aplicar os procedimentos previstos pela
regulamentacdo da Unide em, matéria de adjudicacdo de contratos publicos e
independentemente,doyvalorprevisto,'simplesmente através da qualificacdo prévia
destas figuraSieomoyndo contratuais quando, além disso, essa legislagdo nacional
ndo prevé, explicitamente, ‘@sdrequisitos estabelecidos no artigo 77.° da referida
diretivay»remetendospara pesterior implementacdo por via regulamentar, e sem
incluir ‘expressamentennas orientacdes que essa aplicacdo por via regulamentar
deve seguir, os requisitos estabelecidos no artigo 77.° dessa diretiva?

3) NAinda\emicaso de resposta negativa e, por conseguinte, caso tal
possibilidade’ exista: devem os artigos 49.° e 56.° TFUE, 76.° e 77.° (em
conjugacdo com o artigo 74.° e o Anexo XIV) da Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, e 15.°, n.° 2, da Diretiva
123/2006/CE do Parlamento e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos
servicos no mercado interno, ser interpretados no sentido de que permitem as
autoridades adjudicantes, para efeitos da sele¢do da instituigdo sem fins lucrativos
(ndo apenas as associagOes de voluntariado) com a qual acordam a prestagéo de
qualquer tipo de servicos sociais as pessoas — além dos estabelecidos no
artigo 2.°, n.° 2, alinea j) da Diretiva 123/2006/CE —, incluirem nos critérios de
selecdo a implantacdo na localidade onde o servico vira a ser prestado?
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Jurisprudéncia e disposic¢des de direito da Unido invocadas
Artigos 49.° e 56.° TFUE.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE
(JO 2014, L 94, p. 65). Artigos 76.° e 77.° (em conjugagdo com o artigo 74.° e 0
Anexo XIV).

Diretiva 123/2006/CE do Parlamento e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa
aos servicos no mercado interno (JO 2006, L 376, p. 36). Artigo 15.°,n.° 2

Acorddo do Tribunal de Justica de 19 de dezembro de, 2012, Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Lecce e 0. (C-159/11, EU:C:2012:817).

Acdrdéo do Tribunal de Justica de 13 de junho de 2013,"Riepenbroek (C«386/11,
EU:C:2013:385).

Acordao do Tribunal de Justica de 19 de junho de 20Q14; Centro Hospitalar de
Setlibal e SUCH (C-574/12, EU:C:2014:2004):

Acorddo do Tribunal de Justica de.28de janeiro“de 2016, Casta e 0. (C-50/14,
EU:C:2016:56).

Jurisprudéncia e disposigoes de direito nacional invocadas

Ley 5/1997, de 25 de ‘juniopporda que se regula el Sistema de Servicios Sociales
en el ambito de la"Comunidad, VValenciana (Lei n.° 5/1997, de 25 de junho, que
regula o Sistema de, Servicos,Sociais ho ambito da Comunidade Valenciana (BOE
n.°c 192, de 12xde agesto, de 1997, p. 24405). (Lei da Comunidade Valenciana)
Artigos 44.°-A, 532, '66:°,62¢°, 63.°, 64.°, 66.°, 67.° e 68.° [Alterada pela Ley
13/2016de, 29 de dieiembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y“de organizacion de la Generalitat (Lei n.° 13/2016, de 29 de
dezembroj relativa aymedidas fiscais, de gestdo administrativa e financeira, e de
organizacdo da Generalitat) (BOE n.° 34, de 9 de fevereiro de 2017, p. 8694)].

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana (Lei n.° 3/2019, de 18 de fevereiro, relativa aos servigos sociais de
inclusdotda Comunidade Valenciana) (BOE n.° 61, de 12 de marco de 2019,
p. 23249) (Lei da Comunidade Valenciana). Artigos 87.°, 88.° e 92.°

Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la
accién concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social (Decreto n.° 181/2017, de
17 de novembro, do Consell, que desenvolve a acdo concertada para a prestacéo
de servigos sociais no ambito da Comunidade Valenciana por instituices de
iniciativa social) (DOGV n.° 8197, de 23 de dezembro de 2017, p. 48245).
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

Ao abrigo das competéncias que a Constituicdo espanhola lhe atribui em matéria
de servicos sociais, a Comunidade Valenciana aprovou a Lei n.° 5/1997, de 25 de
junho, que regula o Sistema de Servigos Sociais no ambito da Comunidade
Valenciana (a seguir «Lei n.° 5/1997»). Esta lei foi objeto de implementacdo por
via regulamentar pelo Decreto n.° 181/2017, de 17 de novembro, do Consell, que
disciplina a agdo concertada para a prestacdo de servigos sociais no ambito da
Comunidade Valenciana por organismos ligados a acdo social (a seguir «Decreto
n.° 181/2017»). A Lei n.° 5/1997 foi revogada pela Lei n.° 3/2019)x»de 18 de
fevereiro, relativa aos servicos sociais de inclusdo da Comunidade Valenciana (a
seguir «Lei n.° 3/2019»). Nos termos desta lei, 0 Decreto n.° 1822017 manteém-se
em vigor.

A Asociacion Estatal de Entidades de Servicios «de, Atencion, a Romicilio
(Associacdo Estatal de Instituicbes de Prestacédo, de “Servicos de, Cuidados ao
Domicilio, ASADE) interpds recurso, para o ¢rgao.jurisdicienal de“reenvio, do
Decreto n.° 181/2017. Nesse recurso pedia,que~o Decreto, n.® 181/2017 fosse
declarado nulo e que fosse declarada a inaphicabilidadesndos artigos 44.°-A,
alinea c), 53.°, 56.°, n.° 2, e do Titulo \Vhda Lei'n.° 5/1997.

No recurso, a ASADE também invocava ‘e.artigo 267.° TFUE, pedindo ao 6rgdo
jurisdicional de reenvio que submetesse umanguestdo prejudicial de interpretacdo
ao Tribunal de Justica quanto “a compatibilidade da Lei n.°5/1997 com o
artigo 49.° TFUE, o artige'77.°"da Diretiva,2014/24/EU, e o artigo 15.°, n.° 2, da
Diretiva 2006/123/CE. Tendossidoyouvidas a ASADE e a outra parte no processo,
a Consejeria de Igualdad 'y, Politicas_Inclusivas de la Comunidad Valenciana
(Secretaria para, a, Igualdade, e“as Politicas de Inclusdo da Comunidade
Valenciana), o 6rgéo jurisdicional,de reenvio submeteu ao Tribunal de Justica as
trés questdes prejudicials, que 'sdo objeto do pedido de decisdo prejudicial ora
resumidoe

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A ASADE alega‘que o Decreto n.° 181/2017, que desenvolve a acdo concertada
reguladaspela Lei n.°5/1997, exclui as instituicbes com fins lucrativos da
possibilidade de prestarem servicos publicos através de uma acdo concertada e
permitey@s instituicbes sem fins lucrativos (ndo apenas as organizacdes de
voluntariado) prestar servigos publicos contra remuneracdo sem terem de passar
por um processo concorrencial transparente e com igualdade de tratamento. Em
seu entender, tal é contrario ao artigo 49.° TFUE (liberdade de estabelecimento), a
Diretiva 2014/24/UE, na medida em que ndo respeita o principio da igualdade de
tratamento entre operadores econdémicos, e ao artigo 15.°, n.° 2, da Diretiva
2006/123/CE.

A ASADE sustenta que a liberdade de estabelecimento é restringida e que esta
restricdo ndo se justifica por razGes de ordem publica, seguranca publica e satde
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publica, ou por razbes imperiosas de interesse geral. Além disso, na sua opiniéo,
as derrogacdes a regra, previstas nos Acordaos Centro Hospitalar de Setubal e
SUCH e Casta eo., ndo podem ser aplicadas porque a regulamentacdo da
Comunidade Valenciana ndo estéa limitada aos dominios da saude e da seguranca
social, sendo extensiva a qualquer tipo de servicos sociais, e porque é suscetivel
de ser aplicada a instituicbes sem fins lucrativos e ndo apenas a organizagdes de
voluntariado.

Por ultimo, a ASADE salienta que a revogacdo da Lei n.°5/1997 pela Lei
n.° 3/2019 em nada altera a situagcdo, uma vez que retoma, com ligeiras‘alteracoes,
0 sistema de agdo concertada, e continua a reservar os acordos de‘acde coneertada
para as instituicdes sem fins lucrativos e ndo apenas para as,organizacoes, de
voluntariado.

A Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas (Secretaria para aslgualdade e as
Politicas de Inclusdo) considera que tanto a Lei n.%5/199%, como,.0» Decreto
n.° 181/2017 respeitam as Diretivas 2014/24/UE e 2006/128/CE. Sustenta que
partindo do principio da solidariedade consagradoy, desde, 1ogo, no TUE e,
atualmente, no TFUE, o Tribunal de Justica ja permitiu a:xadmissao de derrogacoes
ao principio da livre concorréncia em gaso de ‘eontratos,ascelebrar no ambito do
sistema de seguranca social em beneficig de instituicoes sem fins lucrativos, uma
Vez que 0s servicos sociais e de sadde apresentam uma serie de caracteristicas que
tornam necessario um tratamento diferenciade, relativamente as regras relativas a
adjudicacdo de contratos, ‘pubhicos.\ Nesten¢sentido, faz referéncia aos
considerandos 6, 7 e 114 da Diretiva'2014/24/UE, bem como ao artigo 77.° desta
diretiva, que permite inclusivamente reservar contratos a determinadas instituicoes
no ambito dos servigos de.satde, 'servigos sociais e servigos culturais.

A Consejeria de Igualdad y Roliticas Inclusivas (Secretaria para a Igualdade e as
Politicas de\nclusao) salienta que a acdo concertada é concebida como uma forma
de gestdq alternativay aygestdo direta e indireta dos servicos publicos, nédo
economicosyexeeutadaspelas instituicbes sem fins lucrativos, que recebem, a titulo
degemuneracde, o reembolso dos custos (ndo podendo incluir nenhuma margem
de“lucre, comercial),, com base no principio da eficacia orcamental. Considera,
também, quéena agéo concertada nédo viola a Diretiva 2006/123/CE, uma vez que
esta hao,é aplicavel aos servigos de interesse geral ndo econémico e aos servigos
sociais no'setor da habitacdo, da assisténcia a infancia e servicos dispensados as
familias € as pessoas permanente ou temporariamente necessitadas, prestados pelo
Estado, “por prestadores mandatados pelo Estado ou por instituicbes de
solidariedade social reconhecidas pelo Estado enquanto tais.

Finalmente, a Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas (Secretaria para a
Igualdade e as Politicas de Inclusdo) considera que o pedido de decisdo prejudicial
ndo tem fundamento na medida em que a Lei n.° 5/1997 foi revogada pela Lei
n.° 3/2019.
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Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que, a luz das decisbes do Tribunal de
Justica, como o Acorddo Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce e o
Acérddo Piepenbrock, o conceito de contrato a titulo oneroso abrange igualmente
0S contratos para 0s quais a remuneracdo acordada se limita ao reembolso dos
custos incorridos para prestar o servico objeto do contrato. Por conseguinte, o
orgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas de que o regime de acdo concertada
previsto nos artigos 44.°-A, n.° 1, alinea c), 53.°, 56.°, n.° 2, e no Titulo VI da Lei
n.° 5/1997 sejam conformes com o direito da Unido Europeia e, emespecial, com
os artigos 49.° e 56.° TFUE, com os artigos 76.° e 77.° (em cohjugacdoscom o
artigo 74.° e 0 Anexo XIV) da Diretiva 2014/24/EU, e com o artigo 15.%, n.° 2, da
Diretiva 123/2006/CE.

O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio considera necessariogue o Tribunal deWustica se
pronuncie sobre a sua divida quanto a compatibilidade de regimethde acdo
concertada com o direito da Unido, uma vez que dela,depénde, a.decisdo a tomar
quanto a declaracdo de nulidade do Decreto n.*182/201 /*pedida pela ASADE.

O o6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que o,facto de a\Lei n.° 5/1997 ter sido
revogada pela Lei n.° 3/2019 n&o afeta 0,Seu interesse em cenhecer a interpretagéo
pedida ao Tribunal de Justica, umaivez\que,£&m substancia, a nova lei ndo altera o
regime da acdo concertada relativasa prestacdo de servicos sociais e que a
disposicdo administrativa impugnada (Decreto h.> 181/2017) deve ser examinada
com base na conformidade, ouynao, ‘€com o, direito, da lei de garantia que aplica
(Lei n.° 5/1997).



