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Cauza C-40/20

Rezumatul cererii de decizie preliminari intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

23 aprilie 2020
Instanta de trimitere:

Consiglio di Stato (Italia)
Data deciziei de trimitere:

30 ianuarie 2020

Apelanti:
AQ
BO
CP
Intimati:

Presidenza,del Censigliondei Ministri
Ministere dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

Universita degli studi di Perugia

Obiectul procedurii principale

Mai multe apeluri declarate la Consiglio di Stato [Consiliul de Stat] Tmpotriva
hotdrarii pronuntate de Tribunale Amministrativo Regionale per 1’Umbria
[Tribunalul Administrativ Regional din Umbria] (denumit in continuare ,,TAR
Umbria”) prin care acesta din urma a respins actiunile formulate de apelanti
impotriva notelor prin care Universitatea din Perugia a respins cererile acestora
privind initierea unor proceduri de recrutare in vederea angajarii pe duratd
nedeterminata Tn cadrul universitatii mentionate mai sus si impotriva Circularei nr.
3/2017 adoptate Tn aceastd privinta de ministrul pentru simplificare si
administratie publica, precum si avand ca obiect constatarea dreptului lor de a fi
angajati pe duratd nedeterminata in calitate de cercetatori si de a fi supusi



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-40/20

procedurii de evaluare Tn vederea titularizarii pe postul de profesor asociat,
prevazuta la articolul 24 alineatul 5 din Legea nr. 240 din 2010

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Compatibilitatea articolului 24 alineatele 5 si 6 din Legea nr. 240 din 30
decembrie 2010 cu clauza 4 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinata care figureaza Tn anexa la Directiva 1999/70/CE coroborata cu
articolele 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
in lumina principiilor echivalentei si efectivitatii

Tntrebarea preliminari

Clauza 4 din acordul-cadru anexat la Directiva 1999/70/CE “a Consiliului din 28
iunie 1999 privind Acordul-cadru cu privire la munca peszduratd determinata,
incheiat intre CES, UNICE si CEEP, intitulata, ,,Pringipiulynediscriminarii”,
coroboratd cu articolele 20 si 21 din Cartaddrepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, inclusiv in lumina principiilor echivalentei si efectiyitatii, Se opune unei
reglementari nationale precum cea prevazuta,[laarticolul] 24 alineatele 5 si 6 din
Legea nr. 240/2010, care recunoastey, cercetatorilor, pe duratd determinata
mentionati la articolul 24 alineatul 3 litera'h) care atnobtinut abilitarea stiintifica
nationald prevazuta la articolul, 16 "din aceeasi lege si cercetatorilor pe durata
nedeterminatd care de asemenea au obtinut abilitarea mentionata anterior dreptul
si, respectiv, posibilitatea‘(implementata prin alocarea resurselor corespunzatoare)
de a fi supusi — ceiy dintai la“expirarea contractului, iar ceilalti pana la 31
decembrie 2021 — unei proceduri speciale de evaluare in vederea titularizarii pe
postul de profesor asociat, Tn timp ce niciun drept si nicio posibilitate analoge nu
sunt recunoscuteycereetatotilos, pefduratd determinata mentionati la articolul 24
alineatul 3 litera a) eare'au obtinut abilitarea stiintifica nationala, in pofida faptului
ca este vorba despretlucratort chemati sa desfasoare, fara deosebire, activitati
identice?

Dispozitiile de,drept al Uniunii invocate

Astfel cum se“arata Tn mod detaliat in ordonanta de trimitere anterioara, data in
aceeasi procedura nationala, la care se face trimitere, dispozitiile de drept al
Uniuniiinvocate sunt urmatoarele:

Articolul 155 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(denumita in continuare ,,Directiva 1999/70”), in special clauza 5 si clauza 4 din
acordul-cadru cuprins in aceastd directiva, precum si considerentele (3), (14) si
(15) ale aceleiasi directive
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Recomandarea Comisiei din 11 martie 2005 referitoare la Carta europeana a
cercetatorilor si Codul de conduita pentru recrutarea cercetatorilor (2005/251/CE)

Dispozitiile nationale invocate

Astfel cum se arata in mod detaliat Tn ordonanta de trimitere anterioara, data n
aceeasi procedura nationala, la care se face trimitere, dispozitiile nationale
invocate sunt urmatoarele:

Legge del 30 dicembre 2010, n. 240, ,,Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega ahGoverno per
incentivare la qualita e 1’efficienza del sistema universitario” (Legea nr. 240\din
30 decembrie 2010 privind norme referitoare la organizarea universitatilor, la
personalul universitar si la recrutare si de abilitare a guvernului satia masuri de
stimulare a calitatii si a eficientei sistemului universitar) (denamita in“gontinuare
»Legea 240/2010”), in special articolul 24 alineatele 1-3y5 si 6

Decreto legislativo del 25 maggio 2017, m." 75, ,,Modifiche € integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 [..%]” (Decretul, legislativ nr. 75 din 25
mai 2017 de modificare si completare a Decretuldi legislativinr. 165 din 30 martie
2001 [...]) (denumit Tn continuare,,,Decretul legislativ,nr. 75/2017”), in special
articolul 20

Decreto legislativo del 30 marzo“2001\n. 165, Testo unico organico sul lavoro
subordinato alle dipendenze delle;amministrazioni pubbliche (Decretul legislativ
nr. 165 din 30 martie 200%,privine, Textul unic al normelor de organizare a muncii
in administratiile publice)“{denumit T continuare ,,Decretul legislativ nr.
165/2001”), in special articolul™8 alineatul 2 si articolul 36, Tn versiunea in vigoare
incepand cu 22 funiex2047

Decreto legislativo del15'giugno 2015, n. 81, ,,Disciplina organica dei contratti di
lavoro e layrevisione della normativa in tema di mansioni [...]” (Decretul legislativ
nr. 81 din 15 iunie™2015 privind reglementarea sistematica a contractelor de
munca si revizuirea legislatiei referitoare la indatoririle de la locul de munca [...])
(denumit Tn ‘continuare ,.Decretul legislativ nr. 81/2015”), prin care a fost
transpusa ‘in_dreptul intern Directiva 1999/70/CE, in special articolul 19, n
versiuneaaplicabild in speta si Thainte de modificarea adusa prin Decretul-lege nr.
87/2018,1 articolul 29 alineatul 2 litera d), Tn vigoare Tncepand cu 12 august 2018

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Dupa publicarea ordonantei de trimitere anterioare, data in aceeasi procedura
nationala — la care se face trimitere pentru prezentarea situatiei de fapt —, in cele
trei cauze Tn discutie au intervenit in sustinerea apelantilor diverse asociatii
profesionale si sindicale: ANIEF — Associazione Professionale e Sindacale
[asociatie profesionala si sindicala], Federazione Lavoratori della Conoscenza —
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CGIL [Federatia Lucratorilor din Domeniul Cunoasterii] si CIPUR -
Coordinamento Intersedi Professori Universitari di Ruolo [asociatie culturald si
sindicald universitara], care solicitd sa participe la procedura in fata Curtii de
Justitie.

Tn plus, apelantii au prezentat un nou memoriu, in care afirma ci formuleazi un
motiv comun suplimentar Tn cadrul celor trei apeluri introduse impotriva hotararii
TAR Umbria.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Prin intermediul motivului de apel suplimentar mentionat ‘mai “susy,apelantii
invoca incélcarea clauzei 4 din acordul-cadru anexat la Directiva/1999/70 si a
principiului nediscriminarii continut Tn aceasta clauza,“in lumina faptului ca au
obtinut titlul de abilitare stiintifici nationald 7n «treapta, a, doua ™, vederea
titularizarii pe postul de profesor asociat prevazut la articolulhv24alineatele 5 si 6
din Legea nr. 240/2010.

Prezentare succinta a motivelor trimitertispreliminare

Instanta de trimitere face referiredmai intaihla Hotarawéa din 25 octombrie 2018,
Sciotto (C-331/17), in care Curtea aydeclarat'ca, ,,din moment ce reglementarea
nationala Tn discutie Tn litigiul principal, nu permite in niciun caz, in sectorul de
activitate al fundatiilor liriGe si.Simfonice, transformarea contractelor de munca pe
duratd determinata Tn, contract pe duratd nedeterminata, ea este susceptibila sa
instituie o discriminare Tatresueratori pe durata determinata din sectorul mentionat
si lucratori pe durata determimatd din alte sectoare, acestia din urma putand
deveni, dupa recalificarea contractului lor de munca in caz de incalcare a normelor
referitoare la,incheierea centractelor pe duratda determinata, lucratori pe durata
nedeterminata cemparabiliyin sensul clauzei 4 punctul 1 din acordul-cadru”.

Instanta“de ‘trimiterenface referire de asemenea la Hotararea din 20 iunie 2019,
Ustariz Arostegui (C-72/18), in care Curtea, amintind jurisprudenta sa, a declarat
ca ,notiunca de «motive obiective» impune ca inegalitatea de tratament constatata
sa fie justificata de existenta unor elemente precise si concrete ce caracterizeaza
conditia de Tncadrare in munca despre care este vorba, in contextul specific in care
se situgaza aceasta si in temeiul unor criterii obiective si transparente, pentru a
verifica “daca aceastd inegalitate raspunde unei necesitati reale, daca este
susceptibila sa asigure Tndeplinirea obiectivului urmarit si daca este necesara
pentru realizarea acestui scop. Elementele mentionate pot rezulta cu precadere din
natura specifica a atributiilor pentru indeplinirea carora au fost incheiate contracte
pe duratd determinata si din caracteristicile inerente ale acestor atributii sau, daca
este cazul, din urmarirea unui obiectiv legitim de politica sociala de catre un stat
membru” si ca, prin urmare, ,.clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru trebuie sa fie
interpretata Tn sensul ca se opune unei reglementari nationale precum cea in
discutie Tn litigiul principal, care rezerva beneficiul unei remuneratii suplimentare
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cadrelor didactice angajate Tn cadrul unui raport de munca pe durata
nedeterminatd ca functionari de carierd, cu excluderea, printre altii, a cadrelor
didactice angajate ca agenti contractuali de drept public pe duratd determinata,
daca Tmplinirea unei anumite perioade de serviciu constituie singura conditie de
acordare a remuneratiei mentionate”.

Tn cazul apelantilor, pretinsa discriminare a avut loc in cadrul aceluiasi sector de
lucratori, si anume cel al cercetatorilor universitari.

Instanta de trimitere arata ca cele trei categorii de cercetatori ‘wniversitari
prevazute de ordinea juridica — si anume cercetatorii ale carorcontracte sunt
cuprinse in tipul reglementat la articolul 24 alineatul 3 litera, a)ydin “Legea
240/2010 (denumiti Tn continuare ,,cercetatorii de tip A”)geerectatorii‘ale caror
contracte sunt cuprinse in tipul reglementat la articolul 24 alineatul@3-litera‘h)din
Legea 240/2010 (denumiti Tn continuare ,,cercetatorii de'tip B”) si cercetdterii pe
duratd nedeterminata — desfasoara activitati identice (activitati didactice, de
servicii pentru studenti, de cercetare etc.).

Cu toate acestea, cercetatorii de tip A, desi{indeplinese, aceleasi atributii precum
cercetatorii care fac parte din celelalte.€ategeriigesi au promevat un concurs in
aceleasi conditii de dificultate si de selectivitate ‘precum cel promovat de acestia
din urma, nu pot avea acces la cariera de profesorasaciatyin a doua treapta, la care
au acces numai celelalte doua<categorii de,cercetatori, potrivit articolului 24
alineatele 5 si 6 din Legea nr. 240/2010, Instantayde trimitere precizeaza in plus ca
procedura prevazuta la alineatul 6%mentionat anterior este aplicabila pana la 31
decembrie 2021, in temeéiul prelungiriizprevazute la articolul 5 alineatul 1 litera b)
din Decretul-lege nr. 126 din 29, octombrie 2019.

Prin urmare, cercetatoriiyde, tip, Agchiar daca au obtinut abilitarea stiintifica
nationala si, prelungiréa, Cu doi “ani in urma evaluarii pozitive a activitatii
desfasurates, la, expivarea, contractului lor isi pierd locul de munca, fara nicio
justificare rationala si nediseriminatorie.

Tn plus, pretinsa discriminare in discutie s-ar fi agravat ca urmare a planurilor
speciale de recrutare a profesorilor asociati, introduse prin Decretul ministerial nr.
364/2019,si care vizeaza avansarea in cariera exclusiv a cercetatorilor pe durata
nedeterminatasCare au obtinut abilitarea stiintifica nationala.

Avéandin vedere cele ce preceda, instanta de trimitere a decis sa adreseze Curtii
intrebarea preliminara suplimentara mentionatda mai sus, care se adauga la cele
formulate Tn ordonanta anterioara datda de aceeasi instantd Tn cadrul aceleiasi
proceduri nationale.



