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Processo C-726/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
1 de outubro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia de Madrid_(TribunaldSuperior ‘de
Justica de Madrid, Espanha)

Data da decisao de reenvio:

23 de setembro de 2019
Recorrente:
Instituto Madrilefio¢@des, Investigacion y» Desarrollo Agrario y
Alimentario
Recorrida:
JN

Objeto de processoyprineipal

O @bjeta do processo“principal é um pedido de indemnizacdo pela cessacdo do
contratoyda, recorrida.

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

O objete’do pedido desdobra-se em cinco partes: determinar se o contrato a termo
de substituicdo interina para o preenchimento temporario de uma vaga [contrato
de interinidad por vacante] respeita 0 Acordo-Quadro relativo a Contratos de
Trabalho a Termo; se a existéncia de contratos sem um prazo maximo de duracéo,
como o contrato a termo de substitui¢do interina para o preenchimento temporario
de uma vaga, pressupde que a Diretiva 1999/70 nédo foi corretamente transposta;
se o0 facto de néo existirem medidas adequadas para evitar e sancionar a conclusdo
abusiva do contrato a termo de substituicdo interina para o preenchimento
temporario de uma vaga prejudica o efeito Gtil do acordo-quadro; se é abusiva
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uma relagéo laboral, como a relacionada com contrato a termo de substitui¢do
interina para o preenchimento temporario de uma vaga, de muito longa duracdo e
cujo termo ndo € previsto; se a crise economica é uma razao objetiva que justifica
a ndo adogéo de medidas para evitar que uma relagéo laboral se prolongue durante
um periodo de tempo muito longo. A base juridica é o artigo 267.° TFUE.

Questdes prejudiciais

PRIMEIRA: Pode considerar-se conforme com o efeito Gtilgda Diretiva
[1999/70], artigos 1.° e 5.° [do acordo-quadro publicado em anexo,a esta diretiva],
a criacdo de um contrato a termo, como o contrato de substituigdo interina para o
preenchimento temporario de uma vaga, cuja duracdo é deixada,ao arbitriotdo
empregador, ao decidir se a vaga é ou ndao ocupada, 0 momentosem que tal efeito
e qual o periodo de duracgéo do processo?

SEGUNDA: Deve considerar-se transposta para o direito/espanholha ‘obrigacéo,
prevista pelo artigo 5.° [do acordo-quadro¢publicade, em anexo a] Diretiva
1999/70/CE do Conselho, de introduzir yuma ‘eu Varias< daswmedidas que este
estabelece para evitar a conclusdo abusiva decontrates ‘de trabalho a termo no
caso dos contratos a termo de substituicdo iaterina ‘para o preenchimento
temporéario de uma vaga, atendendef@gue em,conformidade com a jurisprudéncia,
ndo se prevé uma duracdo maxima‘para‘estas relacdes laborais a termo, ndo se
especificam as raz0es objetivas que justificam a,respetiva renovacdo, nem se fixa
0 numero de renovacdes dessasrelacbes laborais?

TERCEIRA: A inexisténeia ne direito espanhol, segundo a jurisprudéncia, de
qualquer medida €fetiva ‘para evitar € sancionar os abusos em relacdo aos
trabalhadores comicontratos\a termo de substituicdo interina para o preenchimento
temporério déyuma‘vaga,. prejudica‘o objetivo e o efeito util do acordo-quadro, na
medida em ‘quesndosse, estabelecem limites para a duracdo méxima total das
relacOesnlaborais, nunca chegando estas a assumir a natureza de contrato por
tempo , indeterminade “ou de contrato sem termo ndo permanente,
independentemente do numero de anos decorrido e ndo sendo os trabalhadores
indemnizados aquando da cessacdo da relacdo laboral, sem que a administracdo
sejavobrigada a“apresentar uma justificacdo para a renovacdo da relacdo laboral
interina, quando a vaga nao € objeto de oferta publica durante anos ou se prolonga
0 progedimento de selegdo?

QUARTA: Deve considerar-se conforme com o objetivo da Diretiva 1999/70/CE
do Conselho uma relacdo laboral sem limite temporal, cuja duracdo €, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(Grande Seccdo), [Acdrddo de 5 de junho 2018, C-677/16], anormalmente longa e
fica inteiramente ao arbitrio do empregador, sem qualquer limite ou justificacéo,
ndo podendo o trabalhador prever a respetiva cessacao e podendo prolongar-se até
a sua reforma, ou deve a mesma ser considerada abusiva?
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QUINTA: Pode considerar-se conforme com o acérddo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (Décima Sec¢do) [Acorddo de 25 de outubro 2018, C-331/17],
que a crise econdmica de 2008 possa constituir, em abstrato, um motivo
justificativo da inexisténcia de qualquer medida preventiva contra a concluséo
abusiva de sucessivas relagdes laborais a termo, na acecao do artigo 5.°, n.° 1, do
acordo-quadro, que podia ter evitado ou dissuadido que a duracdo das relacOes
laborais entre a recorrente e a Comunidad de Madrid (Comunidade de Madrid,
Espanha) se prolongasse desde 2003 até 2008, momento em que se renovaram, e,
posteriormente até 2016, mantendo assim o contrato a termo de substituicdo
interina para o preenchimento temporario de uma vaga por 13 anos?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junheyde “1999,\respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalhe,a termo
(JO 1999, L 175, p. 43). Considerando 14.

Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativota centratossde.trabalho a termo,
anexo a Diretiva 1999/70. Preambulo e artigos'i.® a6.®

Acdrdéos do Tribunal de Justica:

de 13 de setembro de 2007, DelCerro“Alonsoy(C-307/05, EU:C:2007:509, n.% 52
a 55);

de 23 de abril de 2009; Angelidaki‘e o. (C-378/07, C-379/07 e C-380/07,
EU:C:2009:250, n, 276,82 284, 87, 88w97 a 99 e 105;

de 14 de setembro'de 2016, PérezL.opez (C-16/15, EU:C:2016:679, n.% 44, 47, 49
e 52 a 54);

de 7 de margo den204.8xSantoro (C-494/16, EU:C:2018:166, n.* 24 e 34);
de'S deyunho de'2018, Montero Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393, n.° 64);

de 25 de outubrorde 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, n.* 55, 60, 64 a 66
e 70 a 72)

de 21 de‘novembro de 2018, de Diego Porras (C-619/17, EU:C:2018:936, n.”* 88 e
97 a 101);

de 8 de maio de 2019, Rosatto (C-494/17, EU:C:2019:387, n.* 24 a 30, 39 e 40).

Disposic¢des nacionais invocadas

Constituicdo espanhola. Artigo 9.°, n.° 3.
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Caodigo Civil [Codigo Civil espanhol]. Artigo 1.°, n.° 6.

Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo [Versdo consolidada da Lei
relativa ao Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marco (a seguir, «kET»)], (BOE n.° 75, de 29 de marco). Artigos
12.°,n.°7,e15.°,n®1a3¢eb.

Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo texto refundido ha sido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre [Lei do
Estatuto de Base dos Funcionarios Pablicos, cuja versdo consolidadafoi aprovada
pelo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de outubro] (BOEwn.°26%, de 31 de
outubro de 2015, p. 103105) (a seguir, <EBEP»). Artigos 70.° &,83.%, esxQuarta
Disposi¢éo Transitoria.

Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por_el que se desarrolla el articulo
15 del Estatuto de los Trabajadores en materiasde“contratos ‘de  duracion
determinada [Real Decreto 2720/1998, de ‘18'de dezembro, ‘de, execucdo do
artigo 15.° do Estatuto dos Trabalhadores em materia de'contrates a termo], (BOE
n.° 7, de 8 de janeiro de 1999, p. 568). Artigos 4.° e 8.°

Convenio Colectivo del Personal Laberal de la Comunidad de Madrid [Convencéo
Coletiva dos Trabalhadores Contratadossda, Comunidade de Madrid], (BOCM
n.° 100, de 28 de abril de 2005p. 32), (a segquirp «Convencdo»). Artigo 13.° e
Décima Primeira Disposi¢cd0o Transitéria.

Acordao do Tribunal®Supremon[Supremo Tribunal, Espanha] de 4 de julho de
20109.

Apresentac¢éo steinta'dos,factos e do processo principal

JN entrou ao.servicordosnstituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Agrario
degmla “Comunidad, de Madrid [Instituto Madrileno de Investigagdo e
Desenvolvimento~Agrario da Comunidade de Madrid, Espanha (a seguir,
«Instituto»)] em 28 de junho de 2003, com a categoria profissional de auxiliar de
hotelaria;, aonabrigo de um contrato a termo de substituicdo interina para o
preenchimento temporario de uma vaga vinculado a oferta de emprego publico (a
sequirn«OEP») de 2002. O contrato foi prorrogado em 2008 porque o lugar que
ocupava nhdo foi provido no concurso de mobilidade interna convocado em 2005.
Em 2009, foi publicado novo anuncio de concurso de mobilidade interna, decidido
em 2016.

Através do Decreto de 3 de abril de 2009 da Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (Conselho da Presidéncia, Justica e Interior, Espanha), foi desencadeado
um processo extraordinario para a consolidacdo do emprego em postos de trabalho
para agentes contratados da categoria profissional de auxiliar de hotelaria. Em 27
de julho de 2016 as pessoas selecionadas no ambito desse concurso foram
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providas nos respetivos lugares e, em 3 de outubro, foi comunicada a recorrida a
cessacao do seu contrato em resultado da concluséo da OEP.

Em 17 de novembro de 2016, JN celebrou outro contrato a termo de substituicdo
interina para o preenchimento temporario de uma vaga para ocupar outro lugar,
com a mesma categoria profissional, vinculado ao provimento do primeiro
concurso de mobilidade interna anunciado.

JN intentou acdo no Juzgado de lo Social n.° 40 de Madrid (Tribunal do Trabalho
n.°40 de Madrid, Espanha) em 24 de maio de 201[7]. O referido 6rgéo
jurisdicional considerou que entre JN e o Instituto existia uma relacao sem,termo
ndo permanente por ter sido ultrapassado o prazo de trés anos,“previsto,no artigo
70.° do EBEP para o provimento da vaga que a trabalhadora, ocupava
interinamente. Assim, o 6rgéo jurisdicional declarou que“a,cessacao\do eontrato
de JN era licita, uma vez que a vaga foi provida numreencurse, de,recrutamento,
mas que, aplicando a jurisprudéncia do Acordao do Tribunal SupremoSupremo
Tribunal, Espanha] de 28 de margo de 2017, devia ser«lhe pagaiuma indemnizacéo
equivalente a 20 dias por cada ano de servico, o montante,de\3 266,48 euros.

Argumentos essenciais das partes no‘grocesso principal

O Instituto interpds recurso no orgae,jurisdicional de reenvio com fundamento na
violacdo, nomeadamente, dos™artigos, 70%° e 83.° e da Quarta Disposicédo
Transitoria do EBEP, e doartigo 132, n.®2 e'3, e da Décima Primeira Disposicao
Transitoria da Convengao. ‘Alega que, a relacdo laboral de JN ndo pode ser
convertida numa relagdo Sem termo,ndo, permanente. Sustenta que o contrato a
termo de substituiGdo interina para o preenchimento temporario de uma vaga
celebrado em 20 de junho de 2003 dispunha que se manteria em vigor até estarem
concluidos osyprocessos.de recrutamento regulados no artigo 13.°, n.*2 e 3, da
Convengdo esserprovida awaga da categoria profissional de auxiliar de hotelaria,
vinculada &0ER, de,2002, ‘ecupada por JN. Na sua opinido, o artigo 70.° do EBEP
ndo_se ‘aplicasaos ‘cases regulados pela Quarta Disposicdo Transitdria do EBEP,
uma vez que o lugariestd vinculado a uma OEP anterior a 2005. Por conseguinte,
ndo existe,um prazo tmprorrogavel de trés anos para preencher esse lugar, sendo
aplicaveis o0s, artigos 13.° e 14.° da Convencdo. Refere que a Décima Primeira
Disposicde, Transitoria da Convencdo cria um programa de agdo para a
estabilidade do emprego dos agentes contratados, respeitante a 2005 e 2006,
através™de consolidacdo de emprego, procedimentos regulados pela Quarta
Disposigédo Transitoria do EBEP, concluindo assim que o artigo 70.° do EBEP ¢
aplicavel aos trabalhadores recém-admitidos, mas ndo aos trabalhadores que estéo
vinculados a um procedimento de consolidacdo de emprego. Acrescenta que 0
EBEP entrou em vigor em maio de 2007 e que ndo tem carater retroativo.

Quanto a submissdo de questdes prejudiciais, o Instituto alega que o artigo 5.° do
Acordo-Quadro se refere a casos de conclusdo de sucessivos contratos a termo e
ndo ao prazo de duracdo prolongado de um Unico contrato, que considera licita.
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JN considera que a regulamentacdo nacional viola o artigo 5.° da Diretiva, uma
vez que nao existe um prazo maximo de duracdo para os contratos a termo de
substituicdo interina para o preenchimento temporario de uma vaga celebrados
pelos 6rgdos das administracdes publicas.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O 6rgdo jurisdicional de reenvio resume a relacdo laboral de JN da seguinte
forma: é uma relacdo laboral regida por um primeiro contratosa, termo de
substituicdo interina para o preenchimento temporario de uma vaga ¢elebrado em
2003. Como a vaga ocupada por JN, vinculada a OEP de 2002, nao foi pravida
com o concurso de mobilidade interna de 2005 (embora a administsacae, néo tenha
feito prova de que esse concurso foi efetuado nem do, respetiva. resultado),
verificou-se uma novacdo do contrato em 2008 que o4erorrogou para preencher a
mesma vaga, vinculada a OEP de 2009; este lugar foi per fim providoem,2016.

No que respeita a regulamentacéo espanhola, @ 6rgaoyjurisdicionalde reenvio, na
sua exposicdo, comega por precisar que<0 artigo, 70.°%< EBEP é efetivamente
aplicavel ao caso vertente, uma vez que,o contrato‘desdN«ficou vinculado & OEP
de 2009, posterior a aprovacdo do EBEP. Considera que axobrigacdo estabelecida
no referido artigo («de qualquer mode,,a‘execucdo da oferta de emprego publico
ou de instrumento similar deve ter lugarsdentro do prazo improrrogavel de trés
anos») ndo é afetada pelo disposte,no Seu artige 83.° («o provimento de postos e
[a] mobilidade dos agenteS contratados terdoilugar nos termos do disposto nas
convencdes coletivas aplicaveis e, na falta destas, de acordo com o sistema de
provimento de postos de.e mobilidade dos funcionarios de carreira»), uma vez que
regulam questdes diferentes., Comiefeito, o artigo 83.° regula o procedimento a
seguir; o 70.° fixa'e prazo em que deve ter lugar o disposto pelo EBEP de forma
imperativa e taxativaprazo que nao pode ser alterado por regras de grau inferior
nem pelayontade das ‘partes:

O 6rgde jurisdicionalnde“reenvio afirma que o mesmo se pode dizer da Quarta
Disposigdo Transitoria («os orgdos das administragdes publicas podem publicar
anuncios “desconcurso para consolidacdo de emprego a postos ou lugares de
patlreza estrutural correspondentes as suas diversas carreiras, categorias ou
posicionamentos remuneratérios, que beneficiem de dotacdo or¢camental e tenham
sidoecupados, interina ou temporariamente, antes de 1 de janeiro de 2005»). Esta
disposi¢ao, que € aplicavel ao caso vertente, ndo se opde ao prazo do artigo 70.° e
também se destina a impedir a manutengao abusiva de contratos a termo.

Por seu turno, as disposicBes da convencao coletiva também nao retiram o efeito
ao prazo do artigo 70.° EBEP, o que fazem é estabelecer o procedimento para o
provimento de vagas, o qual, embora complexo, deve ser seguido sem ultrapassar
o referido prazo.

Com efeito, segundo o artigo 13.° da Convencao, os lugares devem, em primeiro
lugar, ser providos através de concurso de mobilidade. Caso ndo sejam providos,
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ou caso fiqguem vagos porque os trabalhadores que anteriormente 0s ocupavam
transitam para outros lugares, incluem-se na OEP seguinte, em processos de
recrutamento para promocdo interna (aos quais SO se podem apresentar
trabalhadores com contrato laboral por tempo indeterminado — ou seja, que ja sdo
titulares de um lugar — da categoria imediatamente inferior que tenham o nivel
habilitacional exigido) ou externos (procedimentos abertos a todos os que
preencham os requisitos exigidos). Por seu turno, a Décima Primeira Disposi¢do
Transitoria prevé um procedimento de consolidagdo de emprego em trés fases.

O Tribunal Supremo [Supremo Tribunal, Espanha] consideran, na sua
jurisprudéncia constante, que os contratos a termo de substituicao,interinaspara o
preenchimento temporario de uma vaga, concluidos em grande ‘mumero ‘pela
administracdo espanhola, sdo perfeitamente licitos e "mao “tém™, qualquer
consequéncia, podendo o empregador colocar ou ndo o lugar.a cencurso, pelo que
uma relacdo laboral a termo de substituicdo interina, paraso ‘preenchimento
temporéario de uma vaga se pode manter durante muitos, anos semrguesse exija a
Administracdo que justifique a dilacdo do provimiento“da“waga. © Tribunal
Supremo [Supremo Tribunal, Espanha] entende “gue, asnatureza*desta relacéo
nunca passa a ser sem termo ndo permanénte e guando; de“forma inesperada, o
trabalhador perde o seu emprego devide‘ao provimento da vaga, sem que lhe fosse
possivel prever o momento em que tal acontecerianao tem direito a uma
indemnizacdo.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio refere ‘que 0, centrato de trabalho a termo €, no
direito do trabalho espanhiol, uma excecao;\par conseguinte, é regulado de forma
taxativa e aplica-se ags Casos‘em gue ovempregador necessita de pessoal durante
um curto periodo destempo, ‘desde, quesestejam preenchidos os requisitos legais. E
previsivel que a necessidades ndo, se prolongue ap6s o periodo de tempo
inicialmente considerado; sesassim for, ou caso ndo tenham sido cumpridos 0s
requisitos legaisya lerprevé que, o contrato se converta num contrato por tempo
indeterminadoy, pelo, que, oposto de trabalho inicialmente concebido como
temporario “econselida-sey na empresa. Assim, o artigo 15.° do Estatuto dos
Trabalhadores especifica 0s casos em que 0 contrato a termo passa a ser por tempo
indeterminado ewdistingue duas situacOes bastante diferentes: quando o
trabathadorynae. tenha sido inscrito na segurancga social ou o contrato tenha sido
em fraude a‘lei; ou quando se excede o limite méximo de duragdo do tipo de
contrato\a termo.

Por conseguinte, como a esséncia do contrato a termo é colmatar uma necessidade
transitoria na empresa, um contrato que se prolonga durante anos e cujo periodo
de duracdo j& ndo se sabe, ndo pode, por definicdo, ser a termo. No caso vertente,
apos tantos anos desconhece-se quando € que o contrato terminara e qual sera a
causa dessa cessacdo que, desde logo, ja4 ndo pode ser o decurso do prazo ou do
termo inicialmente estabelecido: o objeto do contrato € assim preencher um posto
de trabalho vago e necessario a Comunidad de Madrid (Comunidade de Madrid,
Espanha) por um periodo indeterminado, o que € evidente no presente processo,
visto que a relacdo laboral durou mais de treze anos. N&o se pode admitir qualquer
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justificacdo para um atraso tdo grande num procedimento de provimento de uma
vaga, mas ainda que houvesse tal justificacdo, o que é decisivo € o facto de a
duracdo do contrato ser absolutamente indefinida, ndo sendo possivel prever a
data da sua cessacdo, 0 que é completamente contraditério com a natureza de um
contrato a termo, que, nos termos das disposicOes legais, pressupde que se deva
saber quando vai cessar.

O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores, que transpbe a
Diretiva 1999/70, limita a celebracdo de contratos a termo para evitar os abusos
proibidos pelas normas de direito da Unido e consagra o contrato(@ termo para
uma Unica situacdo: «em caso de substituicdo de trabalhadores, com dikeito a
manutencdo do posto de trabalho, desde que o contrato de trabalho especifique o
nome do trabalhador substituido e 0 motivo da substituicdo.» ‘€Como,tal,\nde, prevé
0 contrato a termo de substituicdo interina para o preenchimento temporario de
uma vaga, figura que é criada no artigo 4.°, n.° 1, do Real Decreto 2720/1998 e
que extravasa a disposi¢do que regulamenta, uma vez que prevé,ajpessibilidade de
celebrar um contrato a termo resolutivo «para_preencher temporarfamente um
posto de trabalho durante o processo de recrutamento ‘outde ‘promocdo com vista
ao preenchimento definitivo do referido ‘posto de’ trabalho», para fazer face a
necessidade da administracdo de preencher as vagas enguanto estas sao objeto de
anuncio puablico e sdo atribuidas_através do cerrespondente processo e em
conformidade com os principios do‘merito e'da capacidade. Tal pode, sem davida,
justificar o carater temporéarioda contratacde, 'mas nunca a demora no provimento
das vagas que, na prética, da lugaria perpetuacao das relacoes laborais deste tipo
durante muito anos.

Em todo caso, na opinide,do,0rgédo jusisdicional de reenvio, os contratos a termo
de substituicdo dnterina ‘para'@ preenchimento temporario de uma vaga néo
cumprem as_regras, estabelecidas, no artigo 15.° do Estatuto, que limitam a
substituicdos,interina, a0 ‘periode em que o trabalhador substituido permaneca
ausente da empresavwpor algum dos motivos legalmente previstos que permitem a
manutencaondo Seusposto de trabalho, motivo esse que deve ser refletido no
contrato'e que determina a sua duracdo: as partes que celebram o contrato a termo
de“substitbicdo Interina sabem quem é o trabalhador titular do lugar, por que
motivo estadausente da empresa e o periodo pelo qual se mantém o seu direito. No
entanto,na duracao dos contratos a termo de substituicdo interina para o
preenchimento temporario de uma vaga, que deveria corresponder a duragéo
méaxima fixada no EBEP, €, em situacfes como a do caso vertente, indefinida,
sujeita a arbitrariedade da administracdo, que protela sem restricdes o provimento
da vaga, pelo que o trabalhador ndo sabe quando € que a relacdo laboral pode
cessar.

A propria denominacdo do contrato a termo de substituicdo interina para o
preenchimento temporario de uma vaga [contrato de interinidad por vacante]
revela que é diferente do contrato a termo de substituicdo interina [contrato de
interinidad por sustitucion] de um trabalhador com direito a manutengédo do posto
de trabalho. O orgéo jurisdicional de reenvio sustenta que ndo se deve aplicar a
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este tipo de contrato a limitacdo de direitos aplicavel ao contrato a termo de
substituicdo interina, porque tal limitacdo se aplica exclusivamente aos contratos
regulados pelo ET. Consequentemente, devido aos principios da legalidade e da
hierarquia das normas, consagrados no artigo 9.°, n.°3, da Constituicdo, 0s
direitos dos trabalhadores contratados a termo ndo devem ser restringidos por real
decreto, norma de grau inferior a lei, quando ndo estejam abrangidos nos casos
concretos previstos pelo legislador, nem devem ser objeto de interpretacdo
extensiva de normas que nao lhes sejam favoraveis. Por conseguinte, no entender
do 6rgao jurisdicional de reenvio deve aplicar-se o artigo 15.°, n.° 5, ET, que, em
conformidade com a Diretiva 1999/70, previne o abuso ao diSporsgue «0S
trabalhadores que, num periodo de 30 meses, tenham estado contratados durante
um periodo superior a 24 meses, com ou sem interrupgdo para ocuparwum,poste de
trabalho idéntico ou diferente na mesma empresa OuU_NO\MeSMO ‘grupo 'de
empresas, mediante dois ou mais contratos a termo, diretamente olnatraves de
cedéncia por empresas de trabalho temporario, segundo modalidades de eontratos
de trabalho a termo idénticas ou diferentes, adquiritem O\estatutoddestrabalhadores
permanentes.»

O orgédo jurisdicional de reenvio afirma que ‘a_/exceg¢ao “prevista no ultimo
paragrafo desse numero, segundo a qual o referide, ntmero ndo se aplica aos
contratos de substitui¢do interina, ndo deve afetar\os trabalhadores ao abrigo de
um contrato a termo de substituicdo, interina para o preenchimento temporario de
uma vaga, uma vez que este tipo de eontratosndo,_preenche os requisitos do ET:
substituir trabalhadores com direite, a manutenc@o do posto de trabalho e fazer
constar do contrato o nonie do substittido e'emotivo da substituicéo.

No entanto, a jurisprudéncCia ndo adeta esta posicdo e, consequentemente, 0s
contratos a terme de substituigdo interina para o preenchimento temporério de
uma vaga ndo tem\umgpraze, méximo de duracdo. E certo que o Real Decreto
2729/98 estabelece limites para,a duragdo do contrato a termo de substituicdo
interina para owpreenchimento temporario de uma vaga: «o decurso de um prazo
de trés meses Nes ‘processos de recrutamento ou de promog¢do com vista ao
preenchimentondefinitivo dos postos de trabalho ou do prazo aplicavel nos
processos de recrutamento nos Orgaos das administragfes publicas». Assim, ha
que,perguntargual o prazo aplicavel nos processos de recrutamento nos 6rgéos
das administracoes publicas, podendo parecer que o legislador, em execugdo da
Diretivay1999/1970, pretendeu limitar os processos de recrutamento fixando um
prazo'maximo para a sua duracdo, sendo o artigo 70.° EBEP claro neste sentido.

N&o obstante, o Tribunal Supremo [Supremo Tribunal, Espanha] sustenta que o
prazo do artigo 70.° do EBEP nédo pode geralmente ser entendido como uma
garantia inamovivel nem opera de modo automatico. Assim, considera que um
contrato deste tipo pode ser prorrogado sine die por diversos motivos, ainda que
ndo justificadas, e alude a grave crise economica de 2008, apesar de, na maioria
dos contratos celebrados pela Comunidad de Madrid (Comunidade de Madrid,
Espanha), os trabalhadores, como sucede no presente processo, ja estarem ha anos
numa relacdo de substitui¢do interina e, por conseguinte, tenham prestado servicos
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durante um longo periodo em que ndo havia crise, mas, bem pelo contrario, em
que a nossa economia se encontrava numa situacao florescente, também néo tendo
em conta que durante a crise as vagas estavam previstas no orgamento e que 0s
trabalhadores com contrato de substituigdo interina eram remunerados da mesma
forma e com os mesmos salérios de trabalhadores com contrato laboral por tempo
indeterminado, inclusivamente com valores superiores aos dos recém-admitidos,
tendo em conta a antiguidade dos trabalhadores com contrato de substituigéo
interina e o facto de serem remunerados a esse titulo.

O orgao jurisdicional de reenvio afirma que, como o artigo 70.° EBEP«prevé um
prazo de trés anos, a relacdo laboral de substituicdo interina para d,preenchimento
temporéario de uma vaga que ultrapassar esse prazo mantémsse “po¥, ter ‘sido
tacitamente renovada, 0 que acontece a cada trés anos. De qualquer forma, se a
vaga esta vinculada a uma determinada OEP, a relacdo laberal renova-se ‘quando
se altera o objeto do contrato pelo facto de a vaga naa@ ser. previda no processo de
recrutamento a que estava vinculado o contrato, vinculando-se_este aduma nova
OEP, pelo que o contrato de substituicdo interina“passa‘a ter, como duragdo o
tempo que dure 0 novo processo de recrutamento iniciadoydando=se a novagéo do
contrato. Assim, verifica-se uma conclusao‘desucessivas‘telagdes laborais a termo
por parte da administracdo, umas vezesdécita e outras, Coeme neste caso, expressa,
mas, no caso em analise, ndo so se verifica a existéncia de um contrato inicial e de
uma renovacdo, como também a, ocorréncia de wma novacdo varias vezes
consecutivas, uma vez que a relacdo durou mais de_treze anos.

No entanto, em conformidade com a jurisprudéncia, ndo existe um limite maximo
para a duracdo do contrate a terme,de substituicdo interina para o preenchimento
temporério de umasagamem,qualguersancdo pela sua duragdo, que muitas vezes
se prolonga por décadas, a,duracdodo contrato ao arbitrio da administracdo, que
pode decidir,_sem\terde o justificar, se inicia, ou ndo, o procedimento para o
provimentosdaivaga, ‘quando fazé-lo, se considera oportuno desencadear este
processo“e qual“a“sua ‘dura¢do, podendo diferi-lo sem qualquer restricdo, e
preenchendo, entretantoiessa vaga atraves de um contrato a termo, que vai
renovando indefinidamente, celebrado com um trabalhador que ndo goza dos
direitos que,gozaria,se a sua relacdo fosse por tempo indeterminado e que, quando
VEN0 'seu contratoicessar, também ndo é indemnizado por essa cessacdo. Para o
6rgédon Jurisdicional de reenvio, a inexisténcia de um prazo maximo para a
consolidacde’de um direito, neste caso um posto de trabalho permanente, colide
frontalmente com os principios gerais do direito espanhol, sobretudo com o da
seguranca juridica consagrado no artigo 9.°, n.° 3, da Constituicdo, que se reflete
na configuracdo dos contratos a termo no ET e na regulamentacdo de institutos
como a prescricdo e a caducidade, ao estabelecer prazos de consolidacdo de
direitos muitas vezes inferiores a duracdo dos contratos a termo de substituicao
interina para o preenchimento temporario de uma vaga.

Por ultimo, o o6rgédo jurisdicional de reenvio refere-se a figura do contrato de
substituicdo de um trabalhador em reforma parcial, regulado no artigo 12.° ET.
Este contrato tem a mesma finalidade da substitui¢do interina de um trabalhador,
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que deve ser identificado e que se reforma parcialmente, durante o tempo que
resta até aceder a reforma total. Tal como no caso de substituicdo interina
regulado no artigo 15.° ET, trata-se de substituir um trabalhador que, neste caso,
conserva parcialmente o seu posto de trabalho na empresa, que ndo pode ser
substituido de forma permanente por outra pessoa até cessar definitivamente as
suas fungdes em virtude da reforma total. E um contrato de substituicdo a tempo
parcial, tendo o trabalhador contratado direito a indemnizagdo aquando da
extin¢cdo do contrato, em conformidade com o artigo 49.°, n.° |, alinea c), ET,
artigo que o Tribunal Supremo [Supremo Tribunal, Espanha] considera aplicavel a
este tipo de contrato, embora ndo esteja ai mencionado, tal camowpdo esta
mencionado nesse artigo o contrato a termo de substituicdo intexina para o
preenchimento temporario de uma vaga.
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