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Atbildétajs:

Ministre de la transition‘éeologique et'solidaire

CONSEIL D’ETAT
lemjot
tiesvediba

[]

Prasibas pieteikuma kopsavilkuma, papildu raksta un tris replikas rakstos, kas
Conseil d’Etat [Valsts padome] tiesvedibu sekretariata sanemti 2017. gada
29. novembrt, ,2018. gada 12. janvari, 7. maija un 22.junija, ka ari 2019. gada
4 jiinija, sabiedriba Eco TLC ladz Conseil d Etat:

1°) pilnvatu parsniegSanas dél atcelt valsts ministra [ministre d’Etat], ekologiskas
un solidaras parejas ministra [ministre de la transition écologique et solidaire] un
ckonomikas un finanSu ministra [ministre de [’économie et des finances]
2017. gada 19. septembra lémumu, ar kuru groza 2014. gada 3. aprila [émumu par
atlauju pieskirSanas procediiru un specifikacijam juridiskajam personam, kuru
mérkis ir sniegt ieguldijumu tadu atkritumu apsaimnieko$ana, kas radusies no
apgérba, majsaimniecibas velas un apavu tekstilizstradajumiem atbilstosi Vides
kodeksa R.543-214.pantam un par atlaujas pieskirSanu kadam uznémumam
saskana ar Vides kodeksa L. 541-10-3 un R. 543-214.11dz R. 543-224. pantu;
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[]

Ta norada, ka ar tas apstridéto 1émumu:

[]

- ir ieviests jauns nelikumiga valsts atbalsta pasakums, jo tas nav ticis ieprieks
pazinots Eiropas Komisijai, neievérojot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta 1. punktu; [orig. 2. Ipp.]

[.].

un solidaras parejas ministrs lidz noraidit prasibas pieteikumu. Vins apgalvo, ka
prasibas pieteikums nav pienemams, jo sabiedribai E€o. TLC, nav intereses celt
prasibu pret apstridéto 1€émumu un prasibas pieteikuma izvirzitie pamati nav
pamatoti.

Ar diviem pieteikumiem par iestaSanos lietapkas registréti 2018./gada 2. marta un

uznémumu federacija] ludz Conseil d?Etatynordidit prasibas pieteikumu [..]. Ta
apgalvo, ka tas pieteikums par iestasanos' lieta ir pienemams, ka prasibas
pieteikums nav pienemams, jo sabiedribai Eco TLC nav intereses celt prasibu pret
apstridéto lémumu un prasibas pieteikuma izvirzitic pamati nav pamatoti.

Prasibas pieteikums tika pazipets ekonomikas un finanSu ministram, kur§ nav
iesniedzis pieteikumu_[par iestasanes,lieta].

Nemot vera citus lietas mategialus;
Nemot véra:
- Ligums par EiropasiSavienibas darbibu,

- Vides kodeksu,

-],

[..] [orig. 3. Ipp.] [..]

Taka:
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Ar 2006. gada 21. decembra Finansu likuma par 2007. gadu 69. pantu Vides
kodeksa tika icklauts L.541-10-3. pants par paplasinatas atbildibas principu
razotajiem, kuri “ka profesionali razotdji laiz valsts tirgii jaunus apgerba, apavu
vai majsaimniecibas velas tekstilizstradajumus”, pieprasot, lai tie piedalas vai
nodro$ina So produktu atkritumu parstradi un apstradi, vai nu sniedzot finansialu
ieguldijumu organizacijai, kurai atlauja pieSkirta ar ministru, kas atbildigi par
ekologiju un industriju, kopigu lémumu, un kas noslédz vienosanos ar skiro$anas
operatoriem un pasvaldibam vai to uzpémumiem, kas atbild par atkritumu
apsaimniekoSanu, un tam pieskir finansialu atbalstu attiecigo atkritumu parstrades
un apstrades darbibam, vai ari atbilstoSi specifikacijam izveidoy, individualu
sisttmu So atkritumu parstradei un apstradei, kas apstiprinata ar ‘ministru, kas
atbildigi par ekologiju un industriju, kopigu lémumu. ST panta pedeja dala ir
noteikts, ka: “Stki izstradati noteikumi $a panta piemérosanai, itNpasi iemaksas
aprékinasanas metode, nosacijumi, ar kadiem tiekgyeicinata kadu “personu
nodarbinatiba, kuram ir griutibas atrast darbu, ka\ari sodi par pirmaja dala
minéto piendkumu neizpildi, ir noteikti ar Conseil “dEtatydektgtu?. ST pasa
kodeksa R.543-214.panta otraja dala ir neteikts,, ka: “Kafra organizacija,
pamatojot savu pieteikumu atlaujas sanemsanai, norada savas tehniskas un
finansialas spejas veikt darbibas, kurdS parakstitas vienosanas padara par
saistosam, un tas iekaséta findmsiala, deguldijuma pardali  veicinatu
L. 541-10-3. panta minéto atkritumu atk@rtotu izmantosanu, parstradi, materialu
regenerdciju un apstradi, un nerdda nesacijumus kados ta paredz izpildit
specifikaciju noteikumus, Kkuri tiks “feklauti Saja”atlauja”. Ta pasa kodeksa
R. 543-215. panta pirmajagdala ir noteiktSyka: “Atlauju sanémusas juridiskas
personas nosaka kopéjo finamsiala ieguldijuma summu, ko tas iekasé no
personam, kas minétas, L. 541-10-8wpanta pirmaja dala, lai katru gadu segtu
izdevumus, kas saistiti ar,R. 543<214. panta minéto specifikdciju piemérosanu”.
Minéta kodeksa R.543-218ypanta ir noteikts, ka specifikacijas, kas minétas §1
kodeksa R.543-214. panta, it ipasi preciz€ mérkus, kas noteikti attieciba uz
saSkiroto, atkartoti izmantoto,parstradato vai regeneréto atkritumu daudzumu, ka
ar1 saskapa ar ST Kodeksa L. 541-10-3. pantu to personu integracijas meérkus,
kuram 1t, griitibas “nodarbinatibas joma un SkiroSanas operatoram iemaksatas
iemaksas ‘samazinaSanw, gadijuma, ja Sis operators nav izpildijis minimalo So
personwyintegfacijas merki.

2024. gada 3. aprila lémums par atlaujas pieskirSanas procediiru un to juridisko
personu specifikacijam, kuru mérkis ir piedalities atkritumu SkiroSana no
atkritumiem, kas radusies no apgerba, majsaimniecibas velas un apavu
tekstilizstradajumiem, nosaka atbalsta izmaksu ar minimalo materialu
regeneracijas un parstrades likmi. Tam ir pielikums “Finansiala atbalsta aprékina
summa, kas N+1 gada par sSkiroSanu atbildigajiem operatoriem izmaksata par
N gadu”, kas nosaka aprékina metodi dazadu veidu finansialajiem atbalstiem, ko
var pieskirt atzitiem SkiroSanas operatoriem, proti, atbalsts ilgtsp&jibai, atbalsts
“gkirodanai” un atbalsts attistibai. Saja pielikuma it Tpasi ir paredzéts, ka atbalsta
summa ilgtspé&jibai ir vienada ar atbalsta summu materialu regeneracijas, energijas
regeneracijas un likvidéSanas ilgtsp€jibai un, ka atbalsts ilgtsp&jigai materialu
regeneracijai tiek aprékinats, pieskirot [orig. 4. Ipp.] “izskirotajam tonnazam,



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU 12.7.2019. — LIETA C-556/19

attieciba  uz kuram  veikta  materialu regeneracija (atkartota
izmantoSana + parstrade + citi materialu regeneracijas veidi) “fiksétu koeficientu
65 EUR par tonnu. Turklat ar 2014. gada 3. aprila lémumu sabiedribai Eco TLC
pieskirta atlauja sanemt iemaksas par apgeérba, majsaimniecibas velas un apavu
tekstilizstradajumu atkritumu parstradi, un tas finansiala atbalsta veida novirzit
SkiroSanas operatoriem un atkritumu apsaimnickoSanas joma kompetentajam
pasvaldibam, ieveérojot Sim Iémumam pievienotas specifikacijas. 2017. gada
19. septembra l€émuma, ar ko groza ieprick§ minéto 2014. gada 3. aprila 1émumu,
1. panta, kuru sabiedriba Eco TLC ladz atcelt pilnvaru parsniegSanas déel, ir
paredzéts, ka ar 2014. gada 3. aprila léemumu noteiktais koeficients,65 EUR par
tonnu, , tiek palielinats lidz 82,5 EUR par tonnu attieciba uz atbalstiem, ko
izmaksa no 2018. gada 1. janvara.

Par iebildi par nepienemamibu, pret kuru iebilst valsts.ministrs, ekelogiskas un
solidaras parejas ministrs:

2017.gada 19. septembra lémums paredz parvertct atbalstu, ko atkritumu
apsaimniekos$anas uznémums, kas izveidots apgerbu, majsaimniecibas velas un
apavu tekstilizstradajumu nozarg€, maksaatzitiem @peratoriem; kuri ir noligti to
atkritumu apstradei, kas raduSies ne, Siem izstradajumiem. Nemot véra $is
regeneracijas ietekmi uz $o sabiedribu, Eco TLC pamato pietiekamu interesi, lai ta
varétu celt prasibu par pilnvaru passniegsanu, pienemotiso [emumu.

Par iestasanas lieta pienemamibu:

Fédération des entreprises, duy, recyclage pamato pietiekamu interesi, lai
apstridétais lemumstiktu atstats spekanTadejadi tas prasiba ir pienemama.

Par prasibas pieteikuma pamatiem.

[..] [orig. 5. Ipp.]

[.]

[-]

[} [pamati; kasineattiecas uz prejudicialo jautajumu] [orig. 6. Ipp.]

Attiecibaaiz valsts atbalsta klasifikaciju:

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punktu, “[..] ar
ieksejo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada
cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.” Saskana
ar minéta Liguma 108. panta 3. punktu “[V]isi plani pieskirt vai mainit atbalstu ir
jadara zinami Komisijai laikus, lai Komisija varétu iesniegt savas piezimes. Ja
Komisija atzist, ka, ieverojot 107. pantu, sadi plani nav saderigi ar iekséjo tirgu,
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ta nevilcinoties sak 2. punkta paredzeto procediiru. Attieciga dalibvalsts nesak
istenot pasas ierosindtos pasakumus, kamér St procediira nav beigusies ar galigo
lemumu’.

No Vides kodeksa L. 541-10-3. un R. 543-218. panta noteikumiem, kas noraditi
1. punkta, izriet, ka razotajiem, kas Francijas tirgh laiz apgérba, majsaimniecibas
velas un apavu tekstilizstradajumus, vai nu pasiem ir jaapstrada atkritumi, kas
radusies no Siem izstradajumiem, vai ari tas jauztic akreditétai iestadel, kas ir
atbildiga par vinu iemaksu iekaséSanu un vinu varda nodroSina atkritumu
parstradi, $aja noliika noslédzot vienoSanas ar $kiro§anas operatoriem. Sis tiesibu
normas mérkis ir istenot valsts ITmenT attieciba uz atkritumiem, kas radusies no
Siem izstradajumiem, Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19. novembra
Direktivas 2008/98/EK par atkritumiem mérkus.

2014. gada 3.aprila 1émuma, kas minéts 3. punkta, pielikuma “ir ietverts
specifikaciju saraksts, kas it 1ipasi nosaka Siem) SkiroSanas operatoriem
izmaksajama atbalsta apméru, kura summair neteikta atbilstosi atkritumu
parstrades mérkiem un ietver socialas gritibas ‘nonakusu personu nodarbinatibu.
Ar S0 pasu lémumu attieciba uz tekstilizstradajumil, apgcrba, majsaimniecibas
velas un apavu atkritumu parstradi atlaujaytika pieskista vienigi sabiedribai Eco
TLC, privatam uznémumam, kuru $aja nozar@fizveidojaan parvalda tirgotaji. No
lictas materialiem neizriet, ka §im mérkim atlaujadbiitu pieskirta kadai citai
organizacijai, nedz ari tas, ka dazi Sotizstradajumu firgotaji pasi butu izvélgjusies
parstradat no Siem izstradajumiem radusosiatkritumus.

No 2014. gada 3. aprila lémuma‘un tam pievienotajam specifikacijam izriet, ka
akreditétajai iestadeiir japiclage iemaksu summa, ko ta iekas€ no tirgotajiem tada
Iiment, lai izpilditu'savas saistibas, proti, finansiala atbalsta izmaksas SkiroSanas
operatoriem _atbilstosiydémuma ‘noteiktajai skalai, ka arT dazadas izpratnes
veicinaSanasun preventivas darbibas, nesp&jot giit pelnu vai ciest zaud&jumus, ka
ar1 veikt darbibas citas,jomas. No lietas materialiem un it Tpasi izmekleSanas, ko
saskana am, Administrativa, procesa kodeksa R. 623-1. pantu veica tiesvedibas
nodalas sesta ‘palata,jizriet, ka valsts iecelts revidents apmekleé $is sabiedribas
valdes, sedes, tom@, vinam nav balsstiesibu, vin$ tiek informéts par finanSu
ieguldijumu, ko sabiedriba paredz€jusi, nosacijumiem pirms tos apstiprina valde,
URyVar pieprastt, visus dokumentus, kas saistiti ar uznémuma finansu parvaldibu,
lai pareizas finanSu vadibas noteikumu neievéroSanas gadijuma informé&tu valsts
kompetentas iestades, kuras var uzlikt naudas sodu lidz 30 000 EUR, vai apturét
vai [orig. 7. Ipp.] pat atcelt atlauju. Ievérojot §is atrunas, Eco TLC brivi nosaka
savu vadibas izveli. It 1pasi attieciba uz lidzekliem, kas paredzeti, lai samaksatu
iemaksas, neattiecas nekadas Tpasas prasibas par iesniegSanu.

Sados apstaklos atbilde uz pamatu, kas balstits uz to, ka atbalsts, kas $kirosanas
operatoriem ir izmaksats par parstradato produkciju saskana ar apstridétaja
lémuma paredz&to skalu, esot valsts atbalsts un ka apstridétais 1émums, ar kuru st
skala ir parveértéta, biitu nepareizs, jo nedz $is [émums, nedz 2014. gada 3. aprila
lemums, ar ko ieviests attiecigais noteikums, kuru tas groza, nav ieprieks tikusi



13

LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU 12.7.2019. — LIETA C-556/19

pazinoti Eiropas Komisijai, ir atkariga no atbildes par to, vai Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka par valsts atbalstu
saskana ar So pantu ir jauzskata tada tiesibu norma, ka ta, kas aprakstita 9.—
11. punkta, ar kuru privats bezpelnas atkritumu apsaimniekoSanas uznémums, kas
sanémis valsts iestaZu izsniegtu atlauju, sanem no konkrétas kategorijas
izstradajumu tirgotajiem, kuri ar to $aja noluka paraksta vienoSanos, iemaksas
apmaina pret pakalpojumu, kas sastav no pienakuma apstradat tos atkritumus, kas
radusies no izstradajumiem, kurus vini laiz tirgii, un parskaita operatoriem, kuriem
tas pieskiris atlauju, pamatojoties uz valsts apstiprinatam specifikacijam, kas ir
atbildigi par So atkritumu SkiroSanu un parstradi, summas, kuru apmers ir noteikts
lémuma par atlaujas pieSkirSanu atkritumu apsaimniekoSanas ‘uzn@mumam,
pamatojoties uz vides un socialajiem mérkiem.

Sis jautajums ir bitisks Conseil d’Etat izskatamas tiesyedibas,risinajumam un tas
rada ieverojamas griitibas. Tadel ir javersas Eiropas Savienibas Tiesa, piemerojot
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu, ua. lidz, tag 1émuma
pienemsanai jaaptur tiesvediba.

IR NOLEMUSI SADL:

[]

2 pants: Tiesvediba attieciba, uz So prasibunin, apturéta Iidz Eiropas Savienibas
Tiesa pienems nolémumu par,sadu jautajumu:

Vai Liguma par Eitopas Savienibas darbibu 107. pants ir jainterpreté tad¢jadi, ka
tada tiesibu norma,3kas @aprakstita 9.—11.punkta, ar kuru privats bezpelnas
atkritumu apsaimmickosSanas uznémums, kas sanémis valsts iestaZzu izsniegtu
atlauju, sanemyno konkretas, kategorijas izstradajumu tirgotajiem, kuri ar to $aja
noluka¢paraksta yienoSanos, lemaksas apmaina pret pakalpojumu apstradat tos
atkritumus, kas radu$ies no Siem izstradajumiem, un parskaita operatoriem, kas ir
atbildigi par So atkritumu SkiroSanu un parstradi, dotacijas par tadu summu, kas
noteikta,atlauja attieeiba uz vides un socialajiem mérkiem, ir jauzskata par valsts
atbalstu minéto,noteikumu izpratng?

[..] [ovig. 8. 1pp.] [..]



