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Resumé af dom
De relevante retsforskrifter og sagens baggrund

I henhold til artikel 17, stk. 2, litra b), i bilag VII til vedtzgten for tjienestemand
i De Europaziske Fallesskaber (herefter »vedtegten«) kan en tjenestemand gennem
den institution, han tilhgrer, regelmassigt lade en del af sine indtagter overfere, for
sd vidt en sidan overfersel »er bestemt til dakning af udgifter, der iser
fremkommer pa grund af regelmeassige og dokumenterede forpligtelser uden for det
land, i hvilket institutionen har szde, eller det land, i hvilket [tjenestemanden] ger
tjieneste«.

Ifelge artikel 2 i ordningen vedrerende de nzrmere vilkar for overforsel af en del
af en tjenestemands indtzgter (herefter »ordningen«) er pramier i henhold til livs-
eller invalideforsikringsaftaler eller boligopsparingskontrakter vedrgrende visse
former for ejendomstransaktioner udgifter, der begrunder en overfersel i henhold
til artikel 17, stk. 2, litra b), i bilag VII til vedtegten.

Sagsggeren, der er tjenestemand ved Kommissionen og placeret i Bruxelles, abnede
en boligopsparingskonto i Banco Espaiiol de Crédito (herefter »Banesto«) i Bruxelles
med henblik p4, at Kommissionen skulle overfere 5 000 DKR om méaneden hertil.
Sagsegeren indgav en genpart af kontrakten til Kommissionens Generaldirektorat for
Personale og Administration (GD 1X). Sagspgte overferte herefter fra og med
februar 1992 hver maned 5 000 DKR, multipliceret med justeringskoefficienten for
Danmark, til denne konto.
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Den 13. oktober 1992 og den 21. januar 1993 blev sagsogerens kontrakt med
Banesto @ndret pa sagsegerens initiativ, siledes at det belgb, der skulle overfores,
blev forhgijet fra forst 5 000 til 9 800 DKR og derefter fra 9 800 til 20 000 DKR.
Sagsegeren gjorde galdende, at han ved overgivelse af genparter af tilleggene til
kontrakten havde givet GD IX meddelelse om disse @ndringer.

Den 20. august 1993 indgav sagsegeren i henhold til vediegtens artikel 90, stk. 2,
klage over, at hans to »ansegninger« om forhgjelse af det overferte beleb til
henholdsvis 9 800 og 20 000 DKR var blevet afslaet. Da Kommissionen ikke tog
stilling til klagen inden for firemanedersfristen i vedtegtens artikel 90, stk. 2, matte
klagen anses for stiltiende afvist. Ved afgerelse af 30. marts 1994 afviste
ansxtielsesmyndigheden udtrykkeligt klagen.

Formaliteten
Pdastanden om annullation af den stiltiende afgorelse om afvisning af klagen

Retten bemarkede, at nar der ikke foreligger en for den bererte tjenesiemand
bebyrdende afgerelse, er den forudgiende administrative procedure i henhold til
vedizgtens artikel 90 en procedure, der er opdelt i to etaper. Det fremgédr siledes
af artikel 90, stk. 1, at enhver person, der er omfattet af vediegten, kan forelegge
en ansegning for ansztielsesmyndigheden om at trzffe en afgerelse for sit
vedkommende. 1 tilfelde af et ugunstigt svar eller i mangel af svar kan den
pagzldende for anszitelsesmyndigheden indbringe en klage over denne myndigheds
udtrykkelige eller stiltiende afgerelse pa de vilkdr, der er fastsat i vedtzgtens
artikel 90, stk. 2.

Henvisning 6il: Retten, 15. juli 1993, forenede sager T-17/90, T-28/91 og T-17/92, Camara
Alloisio m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 841, premis 45; Retten, 15. juli 1993, sag
T-27/92. Camera-Lampitelli m.fl. mod Kommissionen, Smt. II, s. 873, pramis 26.
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Det var ubestridt, at sagsegeren aldrig havde indgivet en formel skriftlig ansggning
til sagsegte om overfersel af henholdsvis 9 800 og 20 000 DKR i henhold til
artikel 17 i bilag VII til vedtegten. Sagsegeren matte dog antages at have gjort
galdende, at overgivelsen til GD IX af genparter af tilleggene til
boligopsparingskontrakten kunne sidestilles med en ansegning efter vedtagtens
artikel 90, stk. 1.

Retten bemarkede, at en anseggning i henhold til vedtegtens artikel 90 skal
indeholde en opfordring til anszttelsesmyndigheden om at treffe en afgerelse
vedrerende den pageldende tjenestemands forhold. Ansegningen skal pa
tilstrekkelig klar made pracisere, hvilken genstand den har, saledes at
ansazttelsesmyndigheden kan traffe afgerelse herudfra. Retten fandt pd dette
grundlag, at uvanset at sagsegeren havde overgivet genparter af tilleggene til
kontrakten til GD IX, matte det dog gelde, at dette ikke i sig selv kunne anses for
en ansggning i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 1. Tilleggene til kontrakten
mellem sagsggeren og en bank indeholdt saledes ingen klar opfordring til
ansazttelsesmyndigheden om at treffe en afgerelse vedrorende sagsegerens forhold.

Henvisning til: Domstolen, 12. marts 1975, sag 23/74, Kiister mod Parlamentet, Sml. s. 353,
premis 11.

Den omstendighed, at Kommissionen i ferste omgang alene pad det grundlag, at
sagsggeren havde overgivet en genpart af boligopsparingskontrakten, havde
imgdekommet sagspgerens gnske, kunne herved ikke fritage sagsegeren fra
forpligtelsen til at iagttage den i vedtzgtens artikel 90 fastlagte administrative
procedure. Sagspgeren kunne heller ikke med feje paberdbe sig, at en rakke
tienestemand havde opnéet en forhgjelse af beleb, der blev overfert i DKR, efter
blot at have overgivet en genpart af et tilleg til deres boligopsparingskontrakt til GD
IX. Det var saledes klart, at en tjenestemand, der mener at have et krav pa en serlig
ydelse pa grundlag af vedtzgtens bestemmelser, i forste omgang ma tage kontakt
med vedkommende tjenestegren med henblik pa at opna den pageldende ydelse.
Hvad n®rmere angar overforsler efter artikel 17 i bilag VII til vedtegten indeholder
ordningens artikel 6, stk. 1, bestemmelse om, at »anmodninger« herom skal indgives
skriftligt. Sdfremt administrationen herefter ikke imedekommer en opfordring efter
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ordningens artikel 6, stk. 1, ma den tjenestemand, der ensker en overforsel eller en
forhejelse af det overferte beleb, som allerede er blevet godkendt, nar der ikke
foreligger en bebyrdende afgerelse, ad tjenestevejen indgive en formel ansggning
i henhold il vedtmgtens artikel 90, stk. 1, med opfordring til
ansztielsesmyndigheden om, at denne traffer en afgorelse vedrgrende den
pageldendes forhold.

Retten konstaterede, at administrationen intet nermere havde foretaget sig i
anledning af, at sagsegeren havde fremsendt genparter af tillzggene til sin
boligopsparingskonto i Banesto. Da der saledes ikke forela nogen bebyrdende
afgorelse, skulle sagsegeren, inden han klagede, have indgivet en ansggning i
henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1. Sagsegeren havde ikke indgivet en sadan
ansggning og havde dermed ikke iagttaget den gzldende administrative procedure
i to etaper. Herefter matte sagen afvises for si vidt angér pastanden om annullation
af den stiltiende afgorelse om afvisning af klagen.

Pastanden om annudlation af den udirykkelige afgorelse om afvisning af klagen

Retten bemarkede, at den udtrykkelige afgerelse om afvisning af klagen var rent
bekraftende i forhold til den stiltiende afgorelse herom, og at det allerede var blevet
fastslaet, at sagen matte afvises for si vidt angdr sidstnevnte afgorelse. Det fremgar
herved af fast retspraksis, at en pastand om annullation af en bekreftende afgarelse
ikke kan realitetsbehandles.

Henvisning til: Domstolen, 15. december 1988, forenede sager 166/86 og 220/86, Irish Cement
mod Kommissionen, Sml. s. 6473, premis 16; Retten, 22. november 1990, sag T-4/90, Lestelle
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 689, pramis 24-27: Retten, 27. oktober 1994, sag T-64/92,
Chavane de Dalmassy m.fl. mod Kommissionen, Sml. Pers. II, s. 723, premis 25.
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Pdstanden om, at det fastslas, at sagsegeren har krav pd de forlangte mdnedlige
overforsler

Retten bemarkede, at den savner kompetence til at rette pabud til institutionerne og
til at treffe afgerelse i disses sted. Sagen matte herefter ligeledes afvises for sa vidt

angér denne pastand.

Henvisning til: Retten, 11. juli 1991, sag T-19/90, Von Hoessle mod Revisionsretten, Sml. I,
s. 615, preemis 30; Retten, 28. januar 1993, sag T-53/92, Piette Stachelski mod Kommissionen,
Sml. II, s. 35, premis 21; Camera-Lampitellim.fl., a.st., pr&mis 25.

Erstatningspdstanden

Retten bemarkede, at grundlaget for denne pastand var det tab, som sagsegeren
angiveligt havde lidt som folge af den afgerelse, han havde pastiet annulleret, dvs.
den i den stiltiende afgerelse om afvisning af klagen indeholdte afgerelse fra
Kommissionen om ikke at ville overfere en del af sagsegerens len til hans
boligopsparingskonto i DKR. Erstatningspastanden havde séaledes umiddelbar
sammenhang med annullationspédstanden. Da annullationspastanden ikke kunne
realitetsbehandles, matte sagen ligeledes afvises for sid vidt angér
erstatningspéstanden.

Henvisning til: Domstolen, 14, februar 1989, sag 346/87, Bossi mod Kommissionen, Sml.
s. 303, preemis 31; Retten, 9. februar 1994, sag T-82/91, Latham mod Kommissionen, Sml.
Pers. II, s. 61, premis 34.

Konklusion:

Sagen afvises.
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