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Recorridos:
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postes (Autoridade, Reguladora 'das ComunicagOes Eletronicas e
Postais,dkranga)
Inmarsat Ventures,Ltd

[Omissis]

[Omissis]na soctedade Eutelsat pede ao Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em
formacao jurisdicional), [Omissis]:

1.%) que,anule, por abuso de poder, a Decisdo n.° 2018-0001, de 22 de fevereiro de
2018y dajAutorité de régulation des communications électroniques et des postes
(Autoridade Reguladora das Comunicaces Eletronicas e Postais) que atribui a
sociedade Inmarsat Ventures Limited autorizacdo para explorar componentes
terrestres complementares de um sistema movel por satélite;

[Omissis]
Alega que:

- [Omissis][Omissis]
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- a Autoridade cometeu um erro de direito e um erro manifesto de apreciacéo ao
atribuir a sociedade Inmarsat Ventures Limited uma autorizacdo para explorar
componentes terrestres complementares que infringe o quadro regulamentar
europeu aplicavel, uma vez que a rede projetada pela sociedade Inmarsat Ventures
Limited ndo constitui um sistema movel por satélite, as estacdes terrestres desta
rede ndo estdo concebidas como «complementares» da componente de satélite do
sistema, esta rede ndo prossegue 0s objetivos atribuidos pelo legislador europeu
aos sistemas que fornecem servicos moveis por satélite e a circunstancia de a
Immarat ndo ter prestado servigcos mdveis por satélite antes da data prevista no
artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), da Deciséo n.° 626/2008/CE, ou seja, 1 de*dezembro
de 2016, impedia a emissdo dessa autorizacao;

- [Omissis]

[Omissis] A Autoridade Reguladora das Comunicagbes Eletronicas e Postais
conclui pedindo que seja negado provimento ao recursos]Omissis]:

[Omissis] a sociedade Inmarsat Ventures Kimited\conclui pedindo que seja
negado provimento ao recurso [omissis].

Por articulado de intervencéo, registado em 5 de _junhode 2019, as sociedades
Viasat Inc e Viasat UK Ltd pedeniPao, Conseil d’Btat (Conselho de Estado, em
formacdo jurisdicional) que dé provimento, ao recurso da sociedade Eutelsat
[omissis]. Subscrevem os fundamentostinvocadosipela recorrente e alegam ainda
que a autorizagdo impugnada ndo estasuficientemente fundamentada pelo facto de
a Autoridade ndo ter tomade pesicao,sobre se as estacdes terrestres da rede
projetada pela Inmarsat\Ventures,Limited eram suscetiveis de comunicar com uma
estacdo terrestre mavel na acegdo da Decisdo n.° 626/2008/CE de 30 de junho de
2008 e, consequentemente, ‘constituir componentes terrestres complementares, e
que esta autorizacdowesta viciada por um erro de direito, na medida em que
autoriza @ sewbeneficiario a,explorar componentes terrestres complementares em
violacdordonartige 8:°,alinea C), da referida Decisdo n.° 626/2008/CE.

[Omissis)y

V/1StQS:

- 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

- a Decisao 2007/98/CE da Comissao Europeia, de 14 de fevereiro de 2007,

- a Decisdo n.° 626/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
junho de 2008;

- a Decisao 2009/449/CE da Comisséo Europeia, de 13 de maio de 2009;
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- 0 Pedido de decisdo prejudicial C-100/19, apresentado ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia pela cour d’appel de Bruxelles (Tribunal de Recurso de Bruxelas,
Belgica) em 8 de fevereiro de 2019;

- [Omissis];

Quanto ao litigio:

A Decisdo 2007/98/CE da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2007, relativa a
utilizacdo harmonizada do espetro de radiofrequéncias nas bandas desfrequéncias
nos 2 GHz para a implementagdo de sistemas que fornecem servicos méveis via
satélite, previu que os Estados-Membros disponibilizassenn, estas “bandas de
frequéncias (ditas bandas MSS para «mobile satellite services») para sistemas que
fornecem servicos moveis por satélite na Comunidade a%partinde 1.dejulhotde
2007. A Decisdo n.° 626/2008/CE do Parlamento Eurepeu € 'do Conselho, de 30
de junho de 2008, relativa a selecdo e autorizagdo ‘de sistemas, queoferecem
servigos moveis por satélite, criou um procedimentoscomunitario desselecdo dos
operadores de sistemas moveis por satélitewcandidatos, a, utilizacdo, em
conformidade com a Deciséo 2007/98/CE de 14 de fevereirordes2007, desta banda
de frequéncias e definiu as condigdes, para“a autorizagdo coordenada, pelos
Estados-Membros, dos operadores selecionados neste quadro. Esta mesma decisdo
ofereceu aos Estados-Membros <@ “possibilidade “de, *sob certas condigdes,
autorizarem os operadores selecionades a utilizarem as frequéncias da banda MSS
para explorar «componentes terrestres cemplementares» dos sistemas moveis por
satélite, a fim de aumentar a\dispenibilidade do servico nas zonas onde as
comunicacdes com uma‘Qu Variassestaces espaciais ndo possam ser asseguradas
com a qualidade exigida. Atraves da, Decisdo 2009/449/CE de 13 de maio de
2009, a Comissdo selecionou, as sociedades Inmarsat Ventures Limited e Solaris
Mobile Limited camotoperadores,de Sistemas pan-europeus autorizados a prestar
servicos mayeissporsatelite.

Atravésdas, Decisde, 1.2 2014-1257 de 21 de outubro de 2014, a Autoridade
Reguladora das ComunicacGes Eletronicas e Postais autorizou a sociedade
Inmarsat “Ventures Limited a utilizar frequéncias da banda MSS na Franca
metrepolitana, Através da Decisdo n.° 2018-0001 de 22 de fevereiro de 2018, a
referidaautoridade atribuiu a Inmarsat Ventures Limited autorizacdo para explorar
componentes: terrestres complementares de um sistema movel por satélite. A
sociedade Eutelsat pede a anulacao, por abuso de poder, desta deciséo.

Quanto a intervencao:

As sociedades Viasat Inc e Viasat UK Ltd justificam um interesse suficiente na
anulacdo da Decisdo de 22 de fevereiro de 2018 da Autoridade Reguladora das
Comunicacdes Eletrénicas e Postais. A sua intervencdo €, consequentemente,
admissivel.

Quanto ao fundamento de inadmissibilidade oposto pela sociedade Inmarsat:
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Resulta dos documentos dos autos que a sociedade Eutelsat €, nomeadamente,
especializada na prestacao de servicos de conectividade em voo, semelhantes aos
que a sociedade Inmarsat Ventures Limited pretende explorar com fundamento
nas autorizacdes de que dispGe, nomeadamente a que é objeto do presente litigio.
Dispde, em consequéncia, de um interesse que lhe confere legitimidade para
contestar a deciséo que impugna.

Quanto ao fundamento relativo a inobservancia do prazo previsto no artigo
D. 406-14 do code des postes et des communications électroniques (Codigo dos
Correios e das Comunicacdes Eletrénicas):

[Omissis]
[Omissis] [rejeicdo do fundamento]

Quanto ao fundamento relativo a falta de verificacdo pelavAutoridade. Requladora
das Comunicacdes Eletronicas e Postais do ‘cumprimento_ das. ‘condicdes
estabelecidas no artigo 8.° da Decisdo n.° 626/2008/CE de 30.de‘junho de 2008:

[Omissis]

[Omissis][rejeicdo do fundamento]

by

Quanto ao fundamento relative. a vielacde 'do artigo L. 32-1 do Codigo dos
Correios e das Comunicacdes Eletrénicas:

[Omissis]
[Omissis] [rejeicdo do fundamiento]

Quanto aos.fundamentos relativos a violacdo do direito da Unido Europeia:

O artiges2:2, n.%2,"da"Decisao n.° 626/2008/CE de 30 de junho de 2008 define os
sistemas moveis por Satélite como: «a) [...] as redes de comunicaces eletrénicas
e QS recursos conexas capazes de oferecer servicos de radiocomunicacgdes entre
umaiestagaosterrestre movel e uma ou mais estagdes espaciais, ou entre estacdes
terrestres moveis por meio de uma ou mais estacBes espaciais, ou entre uma
estacao, terrestre movel e um ou mais componentes terrestres complementares
utilizados, em locais fixos. Tal sistema deve incluir, no minimo, uma estacéo
espacial»; e os componentes terrestres complementares como: «b) [...] as
estacOes terrestres utilizadas em locais fixos para melhorar a disponibilidade dos
MSS em areas geograficas situadas na zona de cobertura (footprint) do ou dos
respetivos satélites e onde néo seja possivel assegurar as comunicag¢fes com uma
ou varias estacdes espaciais com a qualidade requerida». Por outro lado, o artigo
8.°, n.°3, alinea b), dessa decisdo prevé que: «Os componentes terrestres
complementares devem ser parte integrante de um sistema de comunicagdes
moveis por satélite e ser controlados pelo mecanismo de gestdo dos recursos e da
rede de comunicacOes por satélite, utilizar o mesmo sentido de transmisséo e as
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mesmas partes das bandas de frequéncias que os correspondentes componentes
de satélite, e ndo implicar um aumento das necessidades de espetro do respetivo
sistema de comunicagBes moveis por satelite».

O artigo 4.° dispde: «1. Aplicam-se 0s seguintes critérios de admissibilidade: [...]
c) As candidaturas devem incluir um compromisso assinado pelo requerente,
segundo o qual: [...] ii) o MSS estara disponivel em todos os Estados-Membros a,
pelo menos, 50 % da populacéo e em, pelo menos, 60 % do territorio de cada um,
em prazo a definir pelo requerente que ndo devera exceder sete anos a contar da
data de publicacéo da decisdo aprovada pela Comissdo nos termas de n.° 2 do
artigo 5.° ou do n.°3 do artigo 6.°». O artigo 7.° prevé ‘gue: “«l1. Os
Estados-Membros asseguram que os candidatos selecionados, disponhamy, de
acordo com o calendario e a area de servigo a que se vincularamnos‘termos do
disposto na alinea c¢) do n.°1 do artigo 4.° e da ‘legislacdo wnacignal e
comunitaria, do direito de utilizar as radiofrequénciassespecificas, identificadas
na decisdo da Comisséo, aprovada nos termos dogn.° 2,doyartige s, *eurdo n.° 3
do artigo 6.° e do direito de explorarem um,_ sistema movel ‘por satélite. Os
Estados-Membros informam os candidatosy selecionados, desses®direitos. [...]
2. Os direitos previstos no n.° 1 ficam sujertos as_seguintesscondicdes comuns:
[..] b)Os candidatos selecionados «devem Gumprir “asy etapas seis a nove
identificadas no anexo no prazo de 24.meses a‘contar da decisdo de selecdo
aprovada nos termos do n.° 2 do-artigo*s.® ou down.° 3 do artigo 6.°; c¢) Os
candidatos selecionados devem cumprif, @S CcOmpromissos assumidos nos
respetivos processos de candidatura e no decurso do procedimento de selecdo
comparativo, independentemente, de o,totahecombinado do espetro radioelétrico
solicitado exceder a quantidade ‘disponivel». Por Gltimo, o artigo 8.° dispde:
«1. Os Estados-Membraossasseguram,«nos termos do direito comunitario e das
respetivas legislacOes nacionais, que as respetivas autoridades competentes
concedam aqs candidatos selecionados ao abrigo do titulo Il e autorizados a
utilizar o espetro, ao, abrigo do. artigo 7.° as autoriza¢fes necessarias para a
oferta de ‘compenentesiterrestres complementares de sistemas mdveis por satélite
no seu territério», A, deeisdo da Comissdo relativa a selecdo de operadores de
sistemasypan-europeussque oferecem servicos moveis por satélite (MSS) foi
publicada,em 12 desjunho de 2009 no Jornal Oficial da Unido Europeia, pelo que
a data,mencionada no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), € 13 de junho de 2016. No
entanto, esta data foi adiada para 1 de dezembro de 2016.

Resulta dos documentos dos autos que a sociedade Inmarsat Ventures Limited
pretende” utilizar as frequéncias da banda MSS para desenvolver um sistema,
denominado European Aviation Network (EAN), destinado a prestar servigos de
conectividade aeronautica. Este sistema permite assegurar um servigo movel
destinado a avides por meio de transmissdes por satélite, recebidas por um
terminal situado acima da fuselagem dos avibes, e de transmissdes efetuadas a
partir de componentes terrestres complementares instalados no territorio da Uniéo
Europeia, recebidas por um terminal situado abaixo da fuselagem dos avides,
sendo todas essas transmissdes asseguradas na banda de frequéncias MSS. Esse
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sistema assenta num componente de satélite colocado em servico em 29 de agosto
de 2017.

[Omissis][omissis][o fundamento relativo ao objetivo de reduzir as desigualdades
territoriais de acesso ao digital através do satélite é rejeitado]

Em segundo lugar, a sociedade recorrente sustenta que a autorizacdo de explorar
componentes terrestres complementares concedida a sociedade Inmarsat Ventures
Limited pela Autoridade Reguladora das Comunicagdes Eletronicas e Postais
infringe as disposicOes da Decisdo n.° 626/2008/CE de 30 de junho @e«2008, uma
vez que a rede projetada pela Inmarsat Ventures Limited ndo constitui um'sistema
movel por satélite, porque 0s seus componentes terrestres complementares nae,sao
parte integrante do mesmo. A resposta a dar a este fundamento«depende ‘da
questdo de saber, por um lado, que critérios juridicos permitem identificar tma
estacdo terrestre movel na acecdo da Decisdo n.° 626/2008/CExde*30 deyjunho de
2008 e, por outro lado, se tal deciséo exige, come, aléga a sociedade, récorrente,
que uma estacdo terrestre mdvel que comunica com,_um componente terrestre
complementar possa igualmente, sem utilizar,material distinto, comunicar com um
satélite e, em caso afirmativo, como deve s€r apreciada a‘unicidade do material.

Em terceiro lugar, a sociedade recorrente sustentaque ‘a autorizacdo controvertida
infringe as disposicdes da Decisdao.*626/2008/CE de 30 de junho de 2008, uma
vez que 0s componentes terrestresscomplementares autorizados pela decisdo
impugnada ndo tém carater complementar em relacdo ao componente de satélite
desta rede. A resposta a dar a este fundamento impde que se determine, por um
lado, se as disposi¢cOesndovartigo 2.2, n.*2, da mesma decisdo devem ser
interpretadas no sentidesde“gue um sistema modvel por satélite deve basear-se, a
titulo principal, gm, componentes de satélite, ou se permitem considerar que a
funcéo respetiva dos componentes, terrestres e de satélite é indiferente, incluindo
numa configuragdoem que o“componente de satélite apenas é Util quando as
comunicagdesscommos\componentes terrestres ndo podem ser asseguradas e, por
outro lade,'se cemponentes terrestres complementares podem ser instalados de
mode. a\cobrirtodo, oterritorio da Unido Europeia, pelo motivo de as estacdes
espaciais, hdo permitirem assegurar a qualidade requerida das comunicacdes em
nenhum ponte, naxacecdo do n.° 2, alinea b), do mesmo artigo.

Em, quartoslugar, a sociedade recorrente sustenta que a autorizagdo para explorar
compenentes terrestres complementares concedida a Inmarsat Ventures Limited
pela Autoridade Reguladora das Comunicac6es Eletronicas e Postais infringe as
disposicdes da Decisdo n.° 626/2008/CE de 30 de junho de 2008, uma vez que a
circunstancia de a sociedade Inmarsat Ventures Limited ndo prestar servigos
moveis por satélite na data prevista no artigo 4.°, n.° 1, da alinea c), ii), dessa
decisdo, ou seja, 1 de dezembro de 2016, impedia a concessdo desta autorizacéo.
A resposta a este fundamento necessita que se determine se, na hipotese de se
comprovar que o operador selecionado em conformidade com o titulo Il dessa
decisdo ndo respeitou 0s compromissos em termos de cobertura do territorio
através de um sistema movel por satélite, definidos no artigo 7.°, n.° 2, no prazo
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previsto no artigo 4.°, n.°1, alinea c), ii), as autoridades competentes dos
Estados-Membros devem recusar a concessdo de autorizagdes para explorar
componentes terrestres complementares ou se, em caso de resposta negativa, as
mesmas podem recusar conceder essas autorizagdes.

[Omissis][omissis][rejeicdo de um fundamento invocado pelas sociedades
intervenientes]

As questbes enunciadas nos n.* 15, 16 e 17 sdo determinantes para a resolucdo do
litigio de que conhece o0 Conseil d’Etat (Conselho de Estado, @mn formacdo
jurisdicional) [omissis][reenvio para o Tribunal de Justica nos termos de,artigo
267.°, TFUE]

DECIDE:

[Omissis] E suspensa a instancia relativa ao recurso da,soeiedade\Eutelsatiaté que
o Tribunal de Justica da Unido Europeia se pronuncig.sobre as,questdes seguintes:

1.° Que critérios juridicos permitem identifican,uma estagaosterrestre movel na
acecgdo da Decisdo n.° 626/2008/CE do ParlamentosEuropeu e'do Conselho, de 30
de junho de 2008? Deve esta deciséo ser interpretada'no sentido de que exige que
uma estacdo terrestre modvel quemeomunica com Um componente terrestre
complementar possa igualmente, sem,utilizar.material distinto, comunicar com um
satélite? Em caso de resposta@firmativa, comondeve ser apreciada a unicidade do
material?

2.° Devem as disposigdes ‘do artigov2.°, n.° 2, da mesma decisdo ser interpretadas
no sentido de que um sistemaimovel porsatélite deve basear-se, a titulo principal,
em componenteside ‘satelite, ou\permitem considerar que a funcéo respetiva dos
componentesede satélite e terrestres € indiferente, incluindo numa configuracéo
em que 0 companente ‘de ‘satélite apenas é util quando as comunicagdes com 0s
componentes terrestres, ndo- podem ser asseguradas? Podem ser instalados
componentessterrestres cemplementares de modo a cobrir todo o territério da
UniaosEuropeianpelo metivo de as estagOes espaciais ndo permitirem assegurar a
gualidade, requerida®das comunicacBes em nenhum ponto, na ace¢do do n.° 2,
alinea'b), doymesmo artigo?

3.°"Na hipotese de se comprovar que o operador selecionado em conformidade
com Ontitulo Il dessa decisdo ndo respeitou 0s compromissos de cobertura do
territorio definidos no artigo 7.°, n.° 2, no prazo previsto no artigo 4.°, n.° 1,
alinea c), ii), devem as autoridades competentes dos Estados-Membros recusar
conceder autorizacdes para explorar componentes terrestres complementares? Em
caso de resposta negativa, podem recusar conceder essas autorizagdes?

[Omissis][omissis][assinaturas]



