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Predmet konania vo veci samej

Pripustnost’ prenosu Udajov cestujucich v leteckej doprave

Predmet a pravny zéklad navrhu

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.

b)

Je smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681227 “aprilai2016
0 [vyuzivani Udajov zo zdznamov o cestujucichi(PNR), ha Géely] prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristiCkychy “trestaych ¢inov
azavaznej trestnej &innosti (U.v. EU, W119,5,20460%8. 132, dalej len
,,smernica PNR*), na zaklade ktorej si,leteckirdopravcovia povinni prenasat’
vel’ké mnozstvo Udajov zo zaznamey,, ktoré sa bez vynimky tykajd vsetkych
cestujacich v leteckej doprave, Utwarome, PIW« [Gtvary informacii
0 cestujucich] zriadenym c¢lenskymisstatmiy Kde sastieto Udaje zo zaznamov
bez konkrétneho dévodu pouziju ha“icelyautomatizovaného porovnania
s databazami avzormi awnasledne sayuehevaju po dobu piatich rokov,
s ohladom na ciel'’ smegnice PNR, a poziadavku urcitosti a primeranosti,
v sUlade s ustanoveniami. Charty zakladnych prav, a najma ¢lankami 7 a 8,
ako aj ¢lankom 52, Charty?

Predovsetkym:

Je ¢lanok 3\bod 9, smernice PNR v spojeni s prilohou Il k smernici PNR
vrozsahu, v akom Stanovuje, ze pod pojmom ,zavazna trestnd ¢innost™
v Zzmysle'smernicesPNR sa rozumeju vsetky trestné ¢iny uvedené v prilohe I1
k smerniei PNR, za ktoré mozno podl'a vnttrostatneho préva ¢lenského Statu
ulozit trest‘odnatia slobody alebo ochranné opatrenie obmedzujuce slobodu
shomouthranicou trestnej sadzby v dizke najmenej troch rokov, z hladiska
poziadavky dostato¢nej uréitosti apoziadavky primeranosti, Vv sulade
S ¢lankami 7 a 8 Charty?

S0 prenasané Udaje zo zdznamov o cestujucich v leteckej doprave (d’alej len
,,adaje PNR*) v rozsahu, v akom sa ziada 0 prenos Udajov o mene (¢lanok 8
ods. 1 prva veta v spojeni s prilohou | bodom 4 smernice PNR), o Castych
cestujacich (¢lanok 8 ods.1 prva veta v spojeni s prilohoul bodom 8
smernice  PNR) addajov uvedenych v rubrike svolnymi textom
vyhradenym pre vSeobecné pozndmky (¢lanok 8 ods. 1 prva veta v spojeni
s prilohou I bodom 12 smernice PNR), natol’ko urcité, aby nimi bolo mozné
odovodnit’ zasah do ¢lankov 7 a 8 Charty?



d)

9)

h)
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Je vsulade s ¢lankami 7 a8 Charty acielmi smernice PNR, aby sa nad
ramec udajov o cestujicich v leteckej doprave zaznamenavali aj udaje
o tretich osobach, akymi su cestovna agentUra/zastupca cestovnej agentury
(priloha I bod 9 smernice PNR), osoby sprevadzajuce maloletych (priloha I
bod 12 smernice PNR) a d’alsi cestujuci (priloha | bod 17 smernice PNR)?

Je smernica PNR v rozsahu, v akom sa na jej zaklade prenasaju, spracuvaju
a uchovavaju udaje PNR maloletych cestujucich v leteckej doprave v stlade
s ¢lankami 7, 8 a 24 Charty?

Je ¢lanok 8 ods. 2 smernice PNR v spojeni s prilohou | bodem 18, smernice
PNR, podla ktorého letecki dopravcovia prenesu Gtvarem PIU clenskych
Statov aj Udaje API [vopred poskytované informacie odestujtieich], ktoré sa
zhoduju s tdajmi PNR, s ohl'adom na z&sadu minimalizécie Udajow, . sulade
s ¢lankami 8 a 52 Charty?

Je ¢lanok 6 ods. 4 smernice PNR, ako pravny zaklad ‘pre\uréenie Kritérii,
s ktorymi sa porovnaju Udaje zo zé&zpamov (tzva, Vzory)\ dostato¢nym
zakonnym legitimnym zékladom v zmysle “¢lanku, 8%0ds»2 a ¢lanku 52
Charty, ako aj ¢lanku 16 ods. 2 ZFEU?

Obmedzuje ¢lanok 12 smerniee, PNR zasah“do“¢lankov 7 a8 Charty na
absolutne nevyhnutnh mieru;,ak Sa, prenasané Gdaje maju v utvaroch PIU
¢lenskych statov uchovavat’ pocas doby. piatich rokov?

Obmedzuje depersonalizacia podla ¢lanku 12 ods. 2 smernice PNR rozsah
osobnych Gdajow, nasnevyhnutad mieru podla clankov 8 a 52 Charty, ak
v tomto pripade nejde,0mié, iné,\ako 0 obycajni pseudonymizéaciu, ktoru
mozno kedykol'vek navratit’ doipdvodneho stavu?

Majusa€lanky 7,8 a 47 Charty vykladat’ v tom zmysle, ze vyzadujt, aby sa
cestujlci v leteckejwdoprave, v pripade ktorych sa rozhodne o zruseni
depersonalizicie™ich ' Gdajov v ramci spracovania udajov o cestujlcich
Vv leteckej deprave (¢lanok 12 ods. 3 smernice PNR) oboznamili s touto
skutoCnoest’ou a poskytla sa im tak moznost’ poziadat’ 0 sidne preskimanie?

Je“¢lanekv11 smernice PNR v rozsahu, v akom umoziiuje prenos udajov
PNR™do tretich krajin, ktoré nedisponujd primeranou uroviiou ochrany
Gdajov, v sulade s ¢lankami 7 a 8 Charty?

Poskytuje ¢lanok 6 ods. 4 stvrta veta smernice PNR dostato¢nti ochranu pred
spracovanim osobitnych kategorii osobnych udajov v zmysle ¢lanku 9
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobnych (dajov ao volnom
pohybe takychto ddajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (U.v. EU
L 119, 2016, s.1, dalej len ,vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov*)
a ¢lankom 10 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobnych Gdajov
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prisluSnymi orgdnmi na tcely predchadzania trestnym c¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na tucely vykonu trestnych
sankcii aovolmom pohybe takychto ddajov aozruseni rédmcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV [U.v. EU L 119, 2016, s.89; dalej len
,smernica (EU) 2016/680*], ak vramci rubriky svolnym textom
,,v§eobecné poznamky“(priloha | bod 12 smernice PNR) mozZno prenasat’
napriklad informacie o vybere jedla, z ktorych moZno odvodit' takéto
osobitné kategorie osobnych Gdajov?

5. Je vsulade s c¢lankom 13 vSeobecného nariadenia o ochrané Udajov, ak
letecky dopravca upozorni cestujucich v leteckej doprave prostrednictvom
svojej webovej stranky len na vnutrostatny zakon, kterym“sa preberaju
ustanovenia smernice [vtejto veci: Gesetz Uber die® Verarbeitungswon
Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinies, (EU), “2016/681
(Fluggastdatengesetz — FlugDaG) (zékon o spracovani Gdajov eestujicich
v leteckej dopravy, ktorym sa preberaju ustan@ueniaysmernice .2016/681)
(z&kon o udajoch cestujucich v leteckej [dopraves—“FlugDaG) zo 6. juna
2017, BGBI. I s. 1484]?

Relevantné ustanovenia prava Unie

Charta zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej leny,,Charta®), ¢lanky 7, 8, 24, 47
as2

Clanok 16 ZFEU

Smernica Eurdpskeho “parlamentu a'Rady (EU) 2016/681 z 27.aprila 2016
0 vyuzivani Udajov “zo zaznamowvo cestujucich (PNR) na ucely prevencie,
odhalovania, vySetroyania ‘a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej
trestnej ¢inflosti (U. v. BU L4119, 2016, s. 132)

Smernica, Eurdpskeho, parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27.aprila 2016
0 ochranexfyzickyich 0s6b pri spractvani osobnych Gdajov prislusnymi orgdnmi na
ucely predchadzaniatrestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania
alebovwnasucely vykonu trestnych sankcii a o volrnom pohybe takychto udajov
a0 ztuseni rameovénho rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 2016,
s. 89)

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679 z 27.aprila 2016
o ochrane fyzickych osdb pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe
takychto (dajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1, dalej len ,,v§eobecné nariadenie®)

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych udajov avolnom pohybe
tychto udajov (U. v. ES L 283, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355)
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Relevantné ustanovenia vnutrostatneho prava

Gesetz Uber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie
[zakon o spracovani udajov o cestujucich v leteckej doprave, ktorym sa preberaju
ustanovenia smernice (EU) 2016/681] (d’alej len ,,FlugDaG*)

Zhrnutie skutkového stavu a konania

FlugDaG, ktorym bola do nemeckého prava prebratd smernica, 2016/681
nadobudol uc¢innost’ 10. juna 2017. Tato smernica upravuje jednaképrenos Gdajov
0 zaznamoch cestujdcich (Gdaje PNR) pri letoch z ¢lenskych Statov Europskej
unie do tretich krajin a z tretich krajin do ¢lenskych $tatov, a jednak spractivanie
takychto Udajov.

Cielom smernice 2016/681 je vsulade sjej ¢lankomy 'L o0ds.2 prevencia,
odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickyeh tréstnych“¢inoy @ zavaznej
trestnej Ginnosti. Clanok 4 smernice uklada Glenskym Statom\povinnost' zriadit
utvary informacii o cestujucich (d’alej len ,,utvary"RIU“), ktore st zodpovedné za
ziskavanie Udajov PNR od leteckych doprawcav, ich uchevawanie, spracivanie
aprenos tychto udajov prislusnym organom, ake. aj za Aymenu Udajov PNR
a vysledkov spracuvania tychto udajov ‘s prislugnyimi®erganmi. Podla ¢lanku 8
v spojeni s prilohou | smernice® 2016/681 uloziay, ¢lenské Staty leteckym
dopravcom povinnost, aby’ Utvaromy PIU%WV €lenskom State, na ktorého uzemi
dotknuté lety pristavaju_<alebe =z kteréhoy odlietajd, preniesli (daje PNR
v stanovenom rozsahu. Podfa ¢lanku 9 smernice 2016/681 moézu Clenské Staty
navzajom vyzadovat aprenasat, udaje PNR. Za podmienok upravenych v ¢lanku
11 smernice je powolené prenasat, udaje v ur¢itom rozsahu aj do tretich krajin.
Podl'a ¢lanku 22s,0ds:.2 ‘smernice 2016/681 sa ulozené Udaje, ktoré sa maju
uchovavat’ po. dobu “wpratichy, rokov, po uplynuti Siestich mesiacov
,depersonalizuju®, to “znamend ze sa zabezpeli necitatelnost’ Udajov,
prostrednictvom Kterych by bolo mozné cestujuceho v leteckej doprave
bezprostredne “identifikovat. ZruSenie depersonalizacie tychto Udajov sa vsak
mézeéwykonat,za'podmienok stanovenych ¢lankom 12 ods. 3 smernice 2016/681.
Clanok & smefnice, upravuje spracvanie Gdajov, ktoré sa ma vykonat najmé na
zaklade automatizovaného porovnania tychto Gdajov s databdzami (dajov ana
zéklade vepredhstanovenych kritérii (vo FlugDaG oznacované ako ,,vzor*).

Zalobca, letel s leteckym dopravcom Lufthansa 28. aprila 2019 z Frankfurtu nad
Mohanom (Nemecko) do Bogoty (Kolumbia) a 7. mgja 2019 z Rio de Janeiro
(Brazilia) naspéat’ do Frankfurtu nad Mohanom. V suvislosti s tymito letmi ziada
0 vymaz jeho udajov z databazy zalovane;j.

Zhrnutie odévodnenia navrhu

Pre rozhodnutie v spore vo veci samej je podstatné, ¢i ustanovenia smernice
2016/681 v celom rozsahu alebo ¢iasto¢ne odporuji ustanoveniam Charty.
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V takomto pripade by sa FlugDaG neuplatnil, sporné spracovanie Udajov by teda
bolo nepripustné a zalobca by mal pravo domahat’ sa ich vymazu.

O prvej otazke: je smernica 2016/681 v celom rozsahu v sulade s ustanoveniami
Charty?

Rbézne formy spracovania udajov PNR upravené smernicou 2016/681
a ustanoveniami FlugDaG zasahuju do pdsobnosti ochrany zdkladného prava na
ochranu sukromného zivota, ktoré zarucuje ¢lanok 7 Charty. Toto pravo sa totiz
vztahuje na vsetky informéacie tykajlce sa identifikovanej alebo identifikovateI'nej
fyzickej osoby (pozri rozsudok z 9. novembra 2010, Volker a MarkusySchecke
a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 52), ako“aj, nayinformacie
o spracovani tdajov PNR dotknutych 0s6b uvedené <v prilohen, “smerhice
2016/681. Okrem toho patri spracovanie Udajov PNR podFa smernices2016/681 aj
do pdsobnosti ¢lanku 8 Charty , pretoze ide o spracovanie ‘@sobnyeh udajov
vzmysle tohto &lanku, ateda nevyhnutne musi, spiiat’ ‘poziadayky, ochrany
udajov, ktoré stanovuje uvedeny ¢lanok (pozriystanevisko™1/15 z,26. jula 2017,
EU:C:2017:592, bod 123).

V zmysle judikatdry Sadneho dvora poskytinutie osobnych Udajov takej tretej
osobe, akou je orgdn verejnej moci, predstavuje zasah do zakladného prava
zakotveného v ¢lanku 7 ¢Charty! bezy ohl'adu “pasucel neskorSieho vyuzitia
poskytnutych informécii. To isté plati v pripade uchovavania osobnych Udajov,
ako aj pristupu k uvedenymeldajom nawicelyyich vyuzitia organmi verejnej moci.
Z hl'adiska konstatovania takeheto,zasahunje irelevantné, ¢i prenasané informacie
maju alebo nemaju citlivi, povahu“alebo ¢i“pre dotknuté osoby z dévodu tohto
zasahu vyplynuli _alebo “newyplynuliy, pripadné nepriaznivé nasledky (pozri
stanovisko 1/15_z 26%jula'201%, EU:C:2017:592, bod 124). Analogicky to plati aj
pre ¢lanok 8 Charty“w, rozsahu, Wwakom ide o spracovanie osobnych Gdajov (pozri
stanovisko @/15 2,26. jula 2047, EU:C:2017:592, bod 126).

Prava zakotvené v ¢lankoch 7 a 8 Charty vsak nie st absolGtnymi vysadami, ale
musia sa\vnimat, vo wztahu kich Glohe v spolo¢nosti (pozri stanovisko 1/15
z 26. JGla 2017,EU:C:2017:592, bod 136). Obmedzenie tychto prav, ktoré moze
prispiet” k. dosiahnutiu cielov vSeobecného zaujmu, ku ktorym patri aj boj proti
teroristickymstrestnym ¢inom a zavaznej trestnej ¢innosti (pozri stanovisko 1/15
z 26. jula 2017, EU:C:2017:592, bod 149), je nepochybne pripustné. Obmedzenie
zakladaych slobdd musi vsak byt nevyhnutné pre dosiahnutie tychto cielov
anesmie® byt neprimerané v prisnom zmysle slova. Okrem toho v sulade
s ¢lankom 52 ods. 1 prvou vetou Charty akékol'vek obmedzenie vykonu prav
aslobdd priznanych vtejto Charte musi byt ustanovené zakonom a musi
reSpektovat’ podstatu tychto prav aslobdd. V stlade so z&sadou proporcionality
mozno tieto prava a slobody obmedzit’ len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne
to zodpoveda cielom vieobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to
potrebné na ochranu prav a slobdd inych (pozri stanovisko 1/15 z 26. jula 2017,
EU:C:2017:592, bod 138).
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Zasada proporcionality podla ustalenej judikatury Sudneho dvora vyzaduje, aby
akty institacii Unie boli vhodné na dosiahnutie legitimnych ciel'ov sledovanych
predmetnou pravnou upravou a neprekracovali hranice toho, ¢o je primerane
a potrebné na uskuto¢nenie tychto cielov (rozsudok z 8. aprila 2014, Digital
Rights Ireland a. i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 46). Pokial’ ide
0 pravo na reSpektovanie sukromného Zivota, ochrana tohto zdkladného prava
podla ustdlenej judikatury Sddneho dvora v kazdom pripade vyZzaduje, aby
vynimky a obmedzenia v savislosti s ochranou osobnych Udajov nepdsobili nad
rdmec toho, ¢o je prisne nevyhnutné (rozsudok z 8. aprila 2014, Digital Rights
Ireland a. i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 52).

Pre splnenie tejto poziadavky je potrebneé, aby pravna Uprava, Kterd sa spaja
stakymto zasahom, stanovila jasné apresné pravidla® upravujuce rozsah
a uplatnenie predmetného opatrenia a stanovila minimalne “poziadayky=Osoby,
ktorych udaje boli prenesené musia mat dostato¢né zaruky,umoznujiee chranit’
ich osobné Gdaje proti rizikhm zneuzitia. Pravna “Gpravaymusiypredovsetkym
stanovit, za akych okolnosti apodmienok . mozno “prijat, opatrenie, ktore
predpokladad spracUvanie takychto udajov, §.cielom “zabezpegit’,“ze zasah sa
obmedzi na nevyhnutné minimum. Nevyhnutnost’ disponoyattakymito zarukami
je oto dolezitejsia, ked’ sU osobné (dajesspracovavané automaticky. To plati
najma vtedy, ak ide o ochranu osobitngj kategériencitlivych osobnych (dajov
(rozsudok z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland™a. i., C-293/12 a C-594/12,
EU:C:2014:238, bod 54 a nasl.).

Existuju vazne pochybnosti ‘@tom, ¢i Smernica 2016/681 z kazdého hladiska
zodpoveda tymto poziadavkam.

Podla ustanoveni Smernice '2016/681 s letecki dopravcovia povinni v pripade
kazdého jednotlivého letu preniest’ bez vynimky Udaje PNR vsetkych cestujlcich
organom PNR ¢€lenskyeh Statov, ktoré ich automatizovanym spdsobom spracuju
a dlhodobo'uchovaju. V temto ehl'ade nemusi existovat’ osobitny doévod, napriklad
konkrétne dokazy o sayvislasti s medzinarodnym terorizmom alebo organizovanou
kriminalitou, Te,vedie k'tomu, Ze v ramci kratkych ¢asovych obdobi sa spracujd
a‘uchovajusbilienysudajov. ,.Predbezné uchovavanie dat“ cestujicich sa preto
poedstatnym spésobem dotyka zakladnych prav velkej Casti vSetkych europskych
ebcanov.

Prenagané Udaje vymenované v ¢lanku 8 ods. 1 prvej vete v spojeni s prilohou |
smernice,2016/681, su vel'mi rozsiahle a zahfiaji okrem mien a adries cestujucich
v leteckej doprave a informécii o celkovom priebehu cesty aj Gdaje o ich batozine,
spolucestujucich, vsetky druhy platobnych informécii atiez dalSie blizsie
nedefinované ,,vSeobecné poznamky“. Na z&klade celkoveho obsahu tychto
Udajov mozno dospiet K vel'mi podrobnym zaverom o osobnom a pracovnom
zivote dotknutych os6b. Vyplyva z nich totiz, kto, kedy, v koho sprievode, kam
cestoval, aky platobny prostriedok v tejto stvislosti pouzil a aké kontaktné udaje
uviedol, ¢i dotknutd osoba cestovala sTahkou alebo tazkou batozinou.
Prostrednictvom rubriky vol'ného textu ,,v§eobecné poznamky*“ mozno ziskat' aj
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d’alsie informéacie, ktorych rozsah je Uplne nejasny (o tom podrobnejsie pozri
nizsie).

Vnutrostatny sud povazuje za porovnate'né spracovanie a uchovavanie udajov
PNR a predbezné uchovévanie Udajov v oblasti telekomunikécii. V tomto ohl'ade
Sadny dvor uviedol, ze ide orozsiahly azvlast zavazny zésah do prav
zakotvenych v ¢lankom 7 a 8 Charty. Hromadné uchovévanie velkého mnozstva
Udajov bez konkrétneho dbévodu, ktoré pripustaju zdsah do sukromného
a pracovného Zivota dotknutych 0sdb, méze v tychto osobach vyvolat’ pocit, Ze su
neustale sledované (rozsudok z 8. aprila 2014, Digital Rights dreland a.i.,
C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 37).

Vo svojom prvom rozsudku tykajucom sa predbeznéhoduchovéavania udajov
Sadny dvor konstatoval rozpor takéhoto uchovavania so zakladnymi,prava, okrem
iného preto, ze sa mali predbezne uchovavat' aj také Udajesdotknutych esoéb,
v pripade ktorych neexistovali nijaké dovody, na zéklade, ktorych by“sa bolo
mozné domnievat’, ze by ich konanie mohlo mat’ aspon ‘nepriamthalebd vzdialenu
stvislost’ SO zavaznymi trestnymi ¢inmi (rozsudok z 8."aprila 2014, Digital Rights
Ireland a. i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238,"bod 58). Takyto zaver plati aj
na spracovanie auchovévanie UdajovgPNR N2 cohowvyplyva, Ze ustanovenia
smernice 2016/681 prekracuju rdmec toho, conje potrebnépre dosiahnutie cielov
tejto smernice a teda su neprimeranéwzmysle judikatury Sudneho dvora. Okrem
toho mozno konstatovat, ze “Udaje,,PNR 'sa "na rozdiel od udajov
Vv telekomunikacnej prevadzke . rdmciypredbezného uchovavania, neuchovavaju
len bez akéhokol'vek ddwvodu, “ale sa%aj /dalej spracuvaju prostrednictvom
automatizovaného porovnavania s databdzamia takzvanymi vzormi.

O druhej otazke pismsa):\Pojem ,,zdvaznd trestna innost’*

Otéazky vyvelava,aj uréitostaayprimeranost’ ziskavania a spractvania udajov PNR,
ak ide o trestné ¢iny, ktorym sa ma prostrednictvom takéhoto postupu zabranit’.
Ciel’ vyjadreny v smernici/2016/681 spociva v prevencii, odhal'ovani, vySetrovani
a stihani teroristickychytrestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti. Clanok 3 bod
9 “smernice, definuje’,,zavaznti trestnd cCinnost™ ako trestné c¢iny uvedené
vprilehe ll, za ktoré mozno podl'a vnutrostatneho prava clenského $tatu ulozit
tresthodnatianslobody alebo ochranné opatrenie obmedzujice slobodu s hornou
hranicou trestnej sadzby v dizke najmenej troch rokov. Priloha 11 smernice
2016/681 obsahuje zoznam 26 trestnych ¢inov v zmysle ¢lanku 3 bodu 9. K tymto
trestnym® ¢inom patri napriklad korupcia (bod 6), podvod (bod 7), kriminalita
stivisiaca s pocita¢mi/pocitacova kriminalita (bod 9), ako aj trestné ¢iny proti
zivotnému prostrediu (bod 10).

Pochybnosti vyvolava predovsetkym uréitost’ tychto ustanoveni. Nemecke trestne
pravo napriklad vébec nepozna skutkovu podstatu trestného ¢inu ,.korupcie®, ale
pouziva tento vyraz ako nadradeny pojem pre viaceré trestné ¢iny. To isté plati,
pokial’ ide o pojmy ,,podvod®, ,pocitacova kriminalita“ a ,trestné ciny proti
zivotnému prostrediu®.
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Vyssie uvedené azohladnenie trestnej sadzby uplatiovanej V jednotlivych
Clenskych statoch, ktoré vyplyva z ¢lanku 3 bodu 9 smernice 2016/681 vedu
ktomu, ze Gdaje PNR sa v jednotlivych ¢&lenskych statoch Unie pouzivajl
nejednotnym spdsobom. Je totiz na jednotlivych ¢lenskych §tatoch zahrnut
niektoré trestné ¢iny presahujlce urc¢ita trestnd sadzbu vo vnuatrostatnom trestnom
zakone do ,zavaznej trestnej ¢innosti v zmysle ustanoveni smernice, alebo
upustit’ od takejto Upravy.

Pochybnosti o primeranosti tejto pravnej Upravy vyvolava aj dolna hranica trestnej
sadzby trestu odnatia slobody upravena v ¢lanku 3 bode 9 smernpice 2016/681
v dizke najmenej troch rokov. Podl'a nemeckého trestného prava sa takéto sadzba
vztahuje na velky pocet trestnych ¢inov, ktorych kvalifikdeia ako ,,zavaznej
trestnej ¢innosti* vyvolava mnohé otazky. V tomto ohl'adedamec,trestnej sadzby
podl'a § 263 nemeckého Strafgesetzbuchs (Trestny zakonnd'alej \len™,,StGB*)
v pripade jednoduchého podvodu predstavuje trest odnatia, slebody ‘az do pat
rokov. Rovnaky zaver plati napriklad aj pre trestny:¢in preehovévania (8§ 259
StGB), pocitatového podvodu (8§ 263a StGB)_alebe, Spréenevery, (8266 StGB).
Vietky tieto trestné c¢iny mozno podradit§pod trestnés, skutky ®vymenované
v prilohe 11 smernice 2016/681 (najma pod jpodvods upraveny. v bode 6). Takéto
trestné ¢iny vSak patria medzi jednotlivé pripady,,.kazdodennej trestnej ¢innosti*
ak ich spachaniu moéze dojst’ aj v menej, zavaznyehpripadoch. Ich zahrnutie do
posobnosti  smernice 2016/681¢ vSak “w takomtos, pripade nijako nesuvisi
s prevenciou a stihanim zavaznej trestnej Cinnesti.

O otazke 2 b): Ur¢itost’ udajov PNR

S ohl'adom na td skutocnost, ze Sudnywdvor vyzaduje prijatie jasnych a presnych
pravidiel, ktoré budtrupravovat’ rozsah a uplatnenie predmetného opatrenia (pozri
stanovisko 1/15 z 26%jula2017, EU:C:2017:592, bod 141), nie su jednotlivé Udaje
PNR, ktoré su letecki“dopravcovia povinni odovzdat Utvarom PIU ¢lenskych
Statov v prilohe | smernice2016/681o0znacené dostato¢ne presnym sposobom.

Niggje celkom jasné, €o sa mysli pod ,,meno(m)“, ktoré sa ma/maju poskytnat’
(priloha,l bed 4, smernice 2016/681). Uvedené vyplyva z nemeckého prebratia
smernice,v 82 bodoch 1 a9 FlugDaG, v zmysle ktorého sa prenesie priezvisko,
redné priezvisko, meno a pripadny akademicky titul resp. iné udaje o mene osoby.
V béznej reci sa ako meno neuvadza rodné priezvisko. Ostava teda nejasné, ¢i
patri "do rozsahu pojmu ,meno(d)“ uvedenému v prilohe | bode 4 smernice
2016/682. Okrem toho je tiez sporné, ¢i sa ma akademicky titul povazovat' za
sti¢ast’ mena v zmysle smernice..

Co sa tyka prenosu aspracovania Gdajov o zaznamoch tykajlcich sa Gastych
cestujucich (priloha | bod 8 smernice 2016/681), je pravna Uprava taktiez neurcita.
Predovsetkym nie je jasné, ¢i sa mysli len ucast’ na bonusovych programoch pre
Castych cestujucich alebo aj konkrétne informécie o letoch a rezervéciach osoby,
ktora sa zcastnuje na takomto programe.



22

23

24

25

26

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 13. 5. 2020 — VEC C-215/20

Formulacia ,,vSeobecné pozndmky (vratane ...)“ pouzita v prilohe | bode 12
smernice 2016/681 je koncipovana vel'mi Siroko a neurcito. Ako vyplyva z pojmu
,vratane ide len o prikladny vypocet, ktory nema vycerpavajucu povahu. Okrem
toho pri vypiiani rubriky s volnym textom mozno poskytnut’ aj informéacie, ktoré
nijako nesuvisia s ucelom ziskavania Udajov o cestujucich (v tomto zmysle uz
stanovisko 1/15 z 26. jala 2017, EU:C:2017:592, bod 160). Na zéaklade tejto
formulécie by bolo predovsetkym mozné prenasat’ aj také informécie, ktoré sa
podla smernice nemaju povazovat’ za pripustné, konkrétne citlivé Gdaje ktoré sa
s ohl'adom na od6vodnenie 15 smernice 2016/681 nemali ziskavat’ (0 tom pozri aj
otazku 4).

O otazke 2 c): Tretie dotknuté osoby

Podl'a ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2016/681 upravuje tato‘smernica prenos:udajov
PNR o cestujicich na letoch mimo EU, ktory vykenavajihletecki dopravcovia
a spracivanie tychto udajov c¢lenskymi $tatmi. RodPawclankw, 3%bodu 4 tejto
smernice sa za cestujuceho v leteckej doprave pevazuje kazda 0soba, Vratane osob
v transfere alebo tranzite, okrem ¢lenov posadky, ktora'sa se sthlasom leteckého
dopravcu prepravuje alebo mé byt’ prepravena lietadlom, pricom takyto suhlas je
preukazany zapisom danej osoby na zozname ‘cestujucich. V prilohe I smernice
2016/681 sa vsak uvadzaju viaceré prenasané, Udajey kitoré sa netykaju takto
definovanych ,.cestujicicht. V tomto ehlade vyznievaju ustanovenia smernice
rozporuplne.

Je tak v rozpore s ¢lankomy 3 hodu 4 smernice 2016/681, ked’ priloha | bod 9
smernice v ramci spracivania“udajov. o cestujucich stanovuje ziskanie informéacii
aj o cestovnej agentireyajej“zastupcovi. Podl'a prilohy | bodu 12 smernice sa
v rubrike vol'ného. textu ,,wSeobecnéypoznamky* uvedu predovsetkym informécie
0 osobach, ktore “sprevadzajus, maloletych pri  odlete aprilete, ako aj
0 sprevadzajleich, pracovnikech letiska.

Vietky uvedené udaje,zjavne nepatria do rozsahu definicie skupiny cestujucich
v zmysle\Clankw, 3 bodu 4 smernice 2016/681. Zaroven ich maju letecki
dopraveovia, prenicstna utvary PIU clenskych Statov, kde sa maju tieto udaje
uchovavat. \ tejtor sdvislosti sa vnutrostatny sud domnieva, ze uvedené
ustanovenia sa neobmedzujd na to, ¢o je nevyhnutne potrebné v zmysle judikatury
Sudneho dvora (pozri stanovisko 1/15 z 26. jula 2017, EU:C:2017:592, bod 141).
V pripade vsetkych tretich dotknutych os6b vznikd okrem toho otdzka, akym
spésobom maju byt informované o spracovani ich osobnych Gdajov podla ¢lanku
14 v8eobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Podl’a prilohy | bodu 17 smernice 2016/681 sa prenesu a spracuju aj Udaje PNR
o0 spolucestujucich osobach. V suvislosti s takymito spolucestujdcimi osobami ide
0 dvojith pravnu Upravu, pretoze na tieto osoby ako cestujucich sa bez ohl'adu na
to vzt'ahuje spractvanie Udajov cestujdcich. Takymto postupom sa zavazne narasa
poziadavka minimalizicie Udajov [pozri ¢lanok 5 ods. 1 pism.c) vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov].
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O otazke 2 d): Maloleté osoby

Podl'a smernice 2016/681 su letecki dopravcovia povinni preniest’ bez vynimky
udaje vsetkych cestujucich v leteckej doprave prislusnym Gtvarom PIU
Vv ¢lenskych Statoch, pricom tato povinnost’ sa vzt'ahuje aj na maloleté osoby.

Spractvanie udajov maloletych oséb sa moze na jednej strane vykonavat’ v rdmci
preventivneho a/alebo represivneho zésahu proti maloletej osobe, ktord sa
(pravdepodobne) podiela na teroristickej ¢innosti alebo zavazne;j trestnej ¢innosti
ana druhej strane z dévodov ochrany maloletych o0s6b, naprikiad s cielom
odhal'ovania a stihania obchodovania s detmi. Tieto dva odlisné ciele si,vyzaduju
rozdielnu pravnu Gpravu. To potvrdzuje aj znenie ¢lanku 6 smernice 2016/680,
podla ktorého sa méa v ¢o najvidcSej moznej miere rozlisovat medzivosobnymi
Udajmi jednotlivych kategoérii dotknutych osdb. K takymto“kategOriams, ktorévje
potrebné rozlisovat,, patria najmé osoby, v pripade ktorych 'sa mézno odovodnene
domnievat, ze spachali alebo sa chystaju spachat’ trestny ciny[clanok 6°pism. a)
smernice 2016/680] a obete trestného ¢inu alebo 0Sebyy, Wpripade ktorych sa na
zéklade urcitych skutoénosti mozno domnievat, zey by, mehli “byt obetami
trestného ¢inu [¢lanok 6 pism. ¢) smernice 2016/680].

V rozsahu, v akom sa Udaje ziskavaju a spracuvajosna t&ely represivneho alebo
preventivneho zasahu proti maloletejnesobe sa v8akymusi prihliadnut’ aj na to, ze
trestné stihanie na zaklade odhaleni “wyplyvajicich zo spracovania udajov
cestujacich v leteckej dopraveyje mozné ‘lenwwpripade trestne zodpovednych
mladistvych os6b. V tomto ‘ohl'ade prekracuje smernica absolutne nevyhnutny
rozsah toho, ¢o je potrebné, pretoze sawiheobmedzuje len na (daje trestne
zodpovednych maloletych oséb.

V suvislosti  sofziskavanim ‘aspracivanim Udajov PNR na ucely ochrany
maloletych 0sdb sa musi prihliadat na to, ze deti a mladistvi si vyzaduji obzvlast
vysokd mieru ochrany.“Uvedené potvrdzuje ¢lanok 24 Charty, ktory na ucely
osobitngj ochrany Ppriznava tymto osobam samostatné zakladné prava Unie.
Takato potrebayosobitnej-ochrany plati aj pokial’ ide o spracovanie osobnych
udajow, tychtoesohs, \/ rozsahu, v akom sa ma ziskavanim a spracivanim Gdajov
PNR,0 maloletychycestujicich zabranit’ trestnej ¢innosti namierenej proti detom,
respy, majutsluzit’ na ucely jej stihania, nejavia sa ustanovenia smernice 2016/681
ake vhodny prostriedok pre dosiahnutie tohto ucelu. Spracovanie Udajov PNR sa
zameriava na vyhl'adavanie, resp. identifikaciu podozrivych osob. Na tento tcel sa
udaje RPNR porovnavaju vramci automatizovanych systémov s databazami
avzormi na ucely moznej identifikdcie podozrivych osdb (pozri ¢lanok 6 ods. 2
smernice 2016/681). Prave Udaje maloletych osdb vsak v suvislosti s ochranou
maloletych pred obchodovanim s detmi nie si Gdajmi podozrivych os6b, ale
naopak udajmi 0sdb, ktorym sa mé poskytnat’ ochrana. S takymito Gdajmi sa preto
musi zaobchadzat’ odlisnym spdsobom. Nie je preto potrebné porovnavat’ tieto
udaje so vzormi. Smernica s ohl'adom na zaobchéadzanie s idajmi PNR maloletych
cestujucich zjavne neobsahuje dostato¢ne diferencované ustanovenia.
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O otazke 2 e): Udaje API

Clanok 8 ods. 2 smernice 2016/681 stanovuje, Ze ¢lenské Staty prijmd potrebné
opatrenia na to, aby zabezpecili, ze sa utvarom PIU prenesu vsetky zhromazdené
vopred poskytované informécie o cestujicich v zmysle prilohy I bodu 18 tejto
smernice (Udaje ,,API), vratane typu, ¢isla, krajiny, v ktorej bol vydany a datumu
uplynutia platnosti akéhokol'vek dokladu totoZznosti, narodnosti, priezviska, mena,
pohlavia, datumu narodenia, leteckej spolo¢nosti, ¢isla letu, datumu odletu,
datumu priletu, miesta odletu, miesta priletu, ¢asu odletu a ¢asu priletu. V tomto
ohl'ade sa Udaje APl vo velkej Casti prelinaju s prenaSanymi Udajmi PNR, ako
napriklad udajmi o planovanom odlete (prilohal bod 3 smernice 2016/681),
menom (priloha | bod 4 smernice 2016/681) alebo o celkovam priebehu, cesty
(priloha I bod 7 smernice 2016/681).

Takéto dvojité spracovanie udajov cestujucich v leteckej. doprave okrem iného
odporuje aj zésade minimalizacie udajov stanovemej smernicou 2016/680.
Uvedent zasadu mozno vyvodit predovsetkym Sz ¢lanku \4%0ds¢l pism. c)
smernice 2016/680, podl'a ktorého osobné udajenesmi, byt nedmerné vo vztahu
k ugelom, na ktoré sa spractvaju. Clanok 20nds. 1 Smernice 2016/680 tlto zasadu
spresiiuje  Vtom zmysle, Ze Cclenskég8taty \sU powvinne ) stanovit, Ze o0soba
zodpovedna za spracovanie osobnych Udajov ‘prijmesopatrenia, ktoré su potrebné
na uéinné prebratie zdsad ochranys,ldajov, “kusktorym patri napriklad aj
minimalizacia Udajov. Okrem toho“€lanok, 20, ods. 2 tejto smernice stanovuje, ze
sa spracuju len osobné udaje, ktare su nevyhnutnéspre jednotlivy ucel spractvania.

O otazke 2 f): Pravny zaklad pre vzory

Podla ¢lanku 6_odsw3 pism.'b) Smernice 2016/681 maju Utvary PIU ¢lenskych
Statov spracuvat UdajewPNR, ktoré preniesli letecki dopravcovia, na zéaklade
vopred stanowvenych Kriterii,(takzvané vzory). V ¢lanku 6 ods. 4 druhej vete
smernice 2016/68%, sa uvédza,” ze tieto predurcené Kritéria musia byt cieleng,
primerané a kenkrétne,a nesmu sa zakladat’ na rasovom alebo etnickom pdvode
0soby, Jejwpolitickom zmyslani, nabozenskom vyznani ¢&i  filozofickom
presvedcenty, Clenstve odborovych organizaciach, zdravi, sexudlnom Zivote alebo
sexualnej,orientacii» Vytvorenie vzorov prinalezi v zmysle ¢lanku 6 ods. 4 tretej
vety'smernice,2016/681 prislusnému Utvaru PIU.

Celkova podoba spracovania na zaklade vzorov sa teda v celom rozsahu
prenech@va vykonnej moci jednotlivych ¢lenskych statov. To vedie nevyhnutne
k tomu, ze ¢lenské $taty Unie pouziju rézne vzory a teda cestujlci sa v zavislosti
od ciela ich cesty podrobia r6znym vzorom, na zéklade ktorych mozno dospiet
k Uplne odlisnym vysledkom.

Je sporné, ¢i takyto postup zodpoveda ¢lanku 8 ods. 2 a ¢lanku 52 Charty, ako aj
¢lanku 16 ods. 2 ZFEU. V sllade s ¢lankom 8 ods. 2 Charty mozno osobné (idaje
riadne spracuvat’ len na urcené ucely na zdklade suhlasu dotknutej osoby alebo na
inom opravnenom zaklade ustanovenom zakonom. Podla ¢lanku 52 ods. 1 prvej
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vety Charty akékol'vek obmedzenie vykonu prav a slobdd uznanych v tejto charte
musi byt ustanovené zakonom. Podl'a ¢lanku 16 ods. 2 ZFEU Eurdpsky parlament
a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovia pravidla, ktoré sa
vztahuji na ochranu fyzickych osob, pokial’ ide o spracuvanie osobnych Gdajov
indtiticiami, organmi, Uradmi a agentGrami Unie, ako aj Glenskymi $tatmi pri
vykone &innosti, ktoré patria do rozsahu pésobnosti prava Unie.

Na ucely oddvodnenia zasahov do zakladnych prav Unie nestadi, Ze existuje
akakol'vek pravna Uprava, ale prislusné ustanovenia musia byt’ dostatocne presné
(pozri rozsudok z 21. decembra 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EW:C:2016:972,
bod 99). Osoba, na ktord sa zakon vztahuje, musi mat moZnost “predvidat’
zakonné dosledky, pricom treba vychadzat' z otvorenej pravnejsUpravy, ak
nemozno prijat’ presnejSie pravidla tykajice sa predmetu ‘pravnej upravy
(rozsudok z 20. maja 2003, Osterreichischer Rundfunk asi.,\C-465/Q0,*C€+138/01
a C-139/01, EU:C:2003:294, bod 77).

Clanok 6 ods. 4 smernice 2016/681 nespina takéto poziadayky. V. pripade ¢lanku
6 ods. 4 druhej vety tejto smernice ide o neurgité Slovné wyrazy, ktorymi sa
predstiera konkretizacia v skutoénosti neexistujicich Kritérii, Clanok 6 ods. 4
tretia veta smernice prenechava zasadnémrozhodnutie,s padstatnym vyznamom
otom, ktoré uUdaje sa pouziji na ucely “wytvorenia “kritérii, resp. vzorov
pouzivanych pri automatizovanom™spracovaniy, vieelom rozsahu jednotlivym
Clenskym S$tatom. Takyto, postup,, s ohladom ‘na “predmet pravnej Upravy
nepochybne nie je nevyhnutny. Eur@pskyynormotvorca by bez akychkol'vek
tazkosti mohol oznacit’” ur¢itéyUdaje, resp. Kritéria, ktoré sa majd, resp. nesmu
pouzit’ pri vytvarani vzerov. V. tomto ohl'ade sa v jednotlivych ¢lenskych statoch
neli$i ani zavazna trestna,&innost’, resp. teroristicka ¢innost’ a ani kritéria, na
zéklade ktorych mozno vypatrat’ padozrivé osoby.

Clanok 6 ods. 7.v spojeni®s,élankem 5 smernice 2016/681 ako jediny kontrolny
mechanizmus z hPadiskay, primeranosti vzorov vytvorenych ¢lenskymi $tatmi
stanovuje, ze'zodpovednej osobe Utvaru PIU sa poskytne pristup k tymto ddajom.
Zodpovedna, osebu za,spracuvanie Udajov vsak v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 tejto
smerniee vymenujesatvar PIU, pricom spravidla ide o zamestnanca tohto Utvaru,
ateda jeho mnezavislost' nie je od zaciatku zarucena (0 nezavislosti Uradu na
echranu. Udajow, pozri rozsudky z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07,
EW:C:2010:125 azo 16.oktébra 2012, Komisia/Rakusko, C-614/10,
EU:C:2012:631).

O otazke 2 g): Doba uchovavania

Podl'a ¢lanku 12 ods. 1 smernice 2016/681 sa Udaje PNR uchovavaju po dobu
piatich rokov. Podl'a druhej vety odovodnenia 25 tejto smernice je vzhl'adom na
povahu Udajov PNR aspbsoby ich vyuZivania potrebné, aby sa tieto Udaje
uchovavali po dostato¢ne dlhi dobu. Z akého dévodu sa mé za potrebnd dobu
uchovavania povazovat’ pat’ rokov, vsak smernica nevysvetl'uje.

13



40

41

42

43

44

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 13. 5. 2020 — VEC C-215/20

Vnatro$tatnemu sOdu nie je zname, preCo sa vyzaduje takato dlhd doba
uchovavania. Po tom, ¢o sa cestujuci pred ich planovanym priletom do ¢lenského
statu alebo odletom z neho podrobili kontrole bez toho, aby vo¢i nim existovalo
akékol'vek podozrenie, neexistuje nijaka objektivna skuto¢nost’, ktord by mohla
odovodnit’ predpoklad o ¢o ilen nepriamej suvislosti s teroristickymi trestnymi
¢inmi alebo zavaznou trestnou cinnostou. Neexistuje teda dostatocna suvislost’
medzi uchovavanim (dajov acielmi sledovanymi smernicou 2016/681. Iba
v pripade konkrétnych skuto¢nosti oddévodnujucich hrozbu, ktord predstavuju
urciti cestujuci, mozno povazovat dlhodobé uchovavanie za primerané (pozri
stanovisko 1/15 z 26. jala 2017, EU:C:2017:592, bod 204 a nasl.). ien teoreticka
moznost,, ze Udaje sa niekedy stand relevantnymi z hl'adiska bezpecnosti haopak
nemoze postacovat’ na to, aby oddévodnovala hlboky zasah doizakladnych, prav,
ktory vyplyva z dlhoro¢ného uchovavania osobnych Gdajovg

Sadny dvor sa uz v suvislosti s predbeznym uchovavanim, udajov, inej formy
neoddvodneného, hromadného uchovavania osobnych “Gdajow, vyjadril, zZe
smernica, ktord stanovuje dizku uchovavania Wrozsahu'\a%, 24 mesiacov
neobmedzuje zasah na to najnevyhnutnejSie ((rozsudok, z'8. aprila 2014, Digital
Rights Ireland a. i., C-293/12 a C-594/12, 'EU:2014;238,%bod\ 63). Ak sa uz 24
mesiacov Vv pripade predbezného uchoyavaniasidajovepovazuje za neprimerand
dobu, plati takyto zaver oto viac, ak idey o'dobu_priatich rokov tak, ako
Vv prejednavanej veci.

O otazke 2 h): Depersonalizacia

Takzvana depersonalizacia,maypodla odévodnenia 25 smernice 2016/681 zarugit’
vysokU troven ochrany, Udajov. “\Depersonalizacia Udajov upravena v ¢lanku 12
ods. 2 tejto smernicey, ktord Sa, vykend po uplynuti doby Siestich mesiacov, ni¢
nemeni na neprimeranej povahe doby uchovavania.

V prvom rade treba komstatovat, ze pouzitie pojmu ,depersonalizacia™ je
nesystémové ‘a zavadzajuce. Ide skor o pseudonymizaciu udajov v zmysle ¢lanku
3 bedu 5\smernice 2016/680. Tento postup sa lisi od anonymizécie tym, ze na
rozdielhod ‘nej - sa priradenie Udajov ku konkrétnej osobe neznemozni dlhodobo
a sikonecnou ‘platnost'ou, ale depersonalizdciu mozno stdle zvratit' (¢lanok 12
0ds.8 smernice, 2016/681), teda bez tazkosti mozno obnovit' priamy vztah
ku'konkrétngj osobe. Nie je teda jasneé, preco sa tak, ako v smernici 2016/680
nepouziva pojem pseudonymizécia. Pseudonymizécia vSak znizuje intenzitu
zasahu do zakladnych prév s ohladom na moznost’ jej zmeny omnoho menej ako
skuto¢na anonymizacia.

Okrem toho treba prihliadnut’ aj na ¢lanok 4 ods. 1 pism. €) smernice 2016/680.
Podl'a tohto ustanovenia sa osobné udaje uchovavaju najviac dovtedy, kym je to
potrebné na ucely, na ktoré sa spractvaju, vo forme, ktord umoznuje identifikéciu
dotknutych os6b. V pripade takzvanej depersonalizacie uvadzanej v ¢lanku 12
ods. 2 smernice 2016/681 je identifik&cia dotknutej osoby aj nad’alej mozna pocas
celého pétrocného obdobia uchovévania, ako vyplyva aj z ¢lanku 12 ods. 3
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smernice 2016/861, ktory upravuje moznost' (opatovného) spristupnenia po
uplynuti doby siestich mesiacov. Nezda sa vsak, ze takyto postup je nevyhnutne
potrebny pre dosiahnutie ucelu smernice 2016/681 aani autor smernice tato
skuto¢nost’ nijako neoddvodnil.

O otazke 2 i): Oznamenie po zruseni depersonalizacie

Smernica 2016/681 neobsahuje nijak( pravnu Upravu, z ktorej by vyplyvalo, Ze sa
dotknutym osobdm ma oznamit, ze sa zruSila depersonalizacia cich Udajov
uchovavanych utvarmi PIU podla ¢lanku 12 ods. 3 tejto smernice. Smernica
stanovuje len to, ze zrusenie depersonalizacie povoli ,,justicny organ‘alebo iny
vnutro$tatny organ [¢lanok 12 ods. 3 pism. b) smernice 2016/681}x

Stdny dvor uz vo svojom stanovisku tykajicom sa dohody medzi EWU a*Kanadou
vysvetlil, Ze podl'a tejto planovanej dohody sice cestujuci W leteckej doprave majd
byt prostrednictvom webovej stranky informovani, 0'¥8eobeenoem ‘spracovani ich
udajov v ramci bezpecnostnych a hrani¢nych kontrol, ale %e aj napriek tomu im
takéto vSeobecné informovanie neumoziovalo, zistit’, & prislu§ny 0rgan vyuzije
ich (daje nad ramec tychto kontrol “(stanovisko 4/15, z 26.jula 2017,
EU:C:2017:592, bod 223). V stanovisku Stdneho dvorassa d’alej doslovne uvadza,
ze: v pripadoch ... , v ktorych nastand objektivnesskutocnosti odévodnujtice
takéto vyuzitie a vyzadujuce predchadzajuce povolenie zo strany sudu alebo
nezavislého spravneho organu, sastak individualne informovanie cestujlcich
v leteckej doprave zda byt nevyhnutnexTo i1sté plati v pripade, ked’ sa Udaje PNR
tykajuce sa cestujucich v leteckej\doprave, spristupiiuju inym Statnym organom
alebo jednotlivcom* (stanevisko 1/15 z 26. jala 2017, EU:C:2017:592, bod 223).

Podla vnutrostatneho, sidu moznoitaketo zavery Sudneho dvora preniest’ aj na
smernicu 2016/681%a pretosa demnieva, ze dotknuté osoby sa musia jednotlivo
informovatgozruseni depersonalizacie ich Udajov. Ak by Sddny dvor dospel
k zaveru, ‘Ze Dbezodkladné * upovedomenie dotknutych 0sdb 0 zruSeni
depersonalizacie by “mohlo neprimerane narusit’ sledovany ciel’ prevencie,
odhal'ovaniay, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej
trestnejy cinnostiy, podla vnutrostatneho sidu by sa informacia dotknutej osobe
musela poskytnat *najneskdr v okamihu, ked” by sa uz, napriklad z dévodu
skongenia vysetrovacich opatreni, nebolo potrebné obavat’ ohrozenia ciel'ov
sledovanych, zrusenim depersonalizécie.

Dotknutd osoba mé podla ¢lanku 47 Charty tiez prdvo na to, aby posudenie
vykonal nezavisly, nestranny azakonom zriadeny sud anie ,justicny organ®.
V prejednévanej veci je vsak akykol'vek opravny prostriedok vylacéeny.

O otazke 3: Prenos udajov do tretich krajin

V sllade s ¢lankom 11 ods. 1 smernice 2016/681 mozno Udaje PNR a vysledok
spracUvania takychto udajov na individualnom zéklade preniest’ do tretej krajiny,
ak s0 splnené podmienky stanovené v ¢lanku 13 ramcového rozhodnutia
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2008/977/SVV, prenos je potrebny na ucely tejto smernice, tretia krajina sthlasi
s tym, ze predmetné Udaje prenesie d’alSiemu tretiemu Statu iba v pripade, ak je to
absoldtne nevyhnutné na ucely tejto smernice aiba svyslovnym suhlasom
¢lenského Statu a boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 9 ods. 2 smernice.

Clanok 11 ods. 2 smernice 2016/681 obsahuje vynimku z tejto poziadavky, ked’
stanovuje, ze bez ohladu na ¢lanok 13 ods.2 ramcového rozhodnutia
2008/977/SVV (teraz ¢lanok 38 smernice 2016/680) sa prenosy udajov PNR do
tretich krajin bez predchadzajdceho suhlasu ¢lenského $tatu, z ktorého sa Udaje
ziskali, povolia len za vynimoénych okolnosti, ato len ak su taketo prenosy
nevyhnutné na reakciu c¢lenského statu alebo tretej krajinys, ha “konkrétnu
a skuto¢ntt hrozbu savisiacu s teroristickymi trestnymi ¢inmip,aleho zavaznou
trestnou ¢innost'ou a predchadzajdci suhlas nie je mozné ziskat' véas:

Ked’ze prostrednictvom prenosu do tretich krajin sa organem tychto krajin“musi
poskytnut’ pristup k udajom PNR, musia vsetky “zésady, pouzivaniasudajov,
ktorymi sa m& zabezpeCit' primerana povaha Stymi, Suyisiacehodzasahu do
zakladnych prav a primerana troven ochrany,gplatit’ aj\prestretie\krajiny. V tomto
ohlade Sudny dvor v stanovisku tykajicom sa dehodyymedzi*EU a Kanadou
spresnil, Zze k prenosu osobnych udajovgzadniedo tretej krajiny moze dochadzat
len vtedy, ak tato krajina zaisti troven ochrany,slobéd. a zakladnych prav, ktora je
v z4sade rovnocenna s ochranou zafiigenou v ramciUnie. Takymto spdsobom sa
ma zabranit’ tomu, aby dachadzale, k obchédzaniu Urovne ochrany stanovenej
v tejto dohode prostrednictvomprenosu, osobnyehtidajov do inych tretich krajin,
a zarugit’ kontinuitu Grovne,ochiany, ktoré,poskytuje pravo Unie (stanovisko 1/15
z 26. jula 2017, EU:C:2017:692,“bod 214). Sudny dvor z vysSie uvedeného
vyvodil zaver, ze k prenosu,0sobnychéidajov do tretej krajiny moze dochadzat’ len
vtedy, ak medzi Unigu a'dotknutotitret’du krajinou existuje bud’ dohoda, ktora je
porovnatelna § dohedou, medzi. EU a Kanadou, alebo existuje rozhodnutie
Komisie vazmysle c¢lanku™25 ods. 6 smernice 95/46 (teraz c¢lanok 45 ods. 3
vSeobecného nariadenia ‘@ ochrane Gdajov), v ktorom sa bude konStatovat, Ze
uvederi@,tretia krajina, zaisti primerani uroveit ochrany v zmysle prava Unie,
a ktoré sa budewvztahovat’ na organy, ktorym sa maju Udaje PNR poskytovat
(stanoviskoy1/15,z 26¢jula 2017, EU:C:2017:592, bod 214).

Tieto padmienky sa prostrednictvom ¢lanku 11 smernice 2016/681 obchadzaju.
Clanok 1%, 0dS.1 pism.a) tejto smernice odkazuje na &lanok 13 ramcového
rozhodnutia 2008/977/SVV. Toto ramcové rozhodnutie bolo zrusené smernicou
2016/680. Odkazy na ramcové rozhodnutie sa v sti¢asnosti povazuju za odkazy na
smernicu 2016/680 — pozri &lanok 59 tejto smernice. Clanku 13 zruseného
rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV v zésade zodpovedaju ¢lanky 35 az 38
smernice 2016/680.

Podl’a ¢lanku 35 ods. 1 pism. d) smernice 2016/680 si prenos osobnych udajov do
tretej krajiny vyzaduje, aby Komisia prijala rozhodnutie o primeranosti podla
¢lanku 36 tejto smernice alebo v pripade, ze neexistuje takéto rozhodnutie, aby sa
poskytli alebo existovali primerané zaruky podla ¢lanku 37, resp. ak takéto
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rozhodnutie ani zaruky neexistuji, uplatnia sa vynimky pre osobitné situécie
podla ¢lanku 38. V tomto ohlade odkaz uvedeny v ¢lanku 11 ods. 1 pism. a)
smernice 2016/681 na ¢lanok 13 rdmcoveho rozhodnutia 2008/977/SVV a teda na
¢lanok 35 smernice 2016/680 nepredstavuje primeranu urovent ochrany Udajov
v tretej krajine, ked’ze prostrednictvom odkazu na ¢lanok 38 smernice 2016/680 je
mozné preniest’ Udaje do tretej krajiny bez toho, aby bolo prijaté predchadzajuce
rozhodnutie o primeranosti alebo sa poskytli vhodné zaruky. A to najmé preto, ze
pojem vynimky je vzmysle ¢lanku 38 smernice 2016/680 formulovany prilis
Siroko. Na zéklade tohto ustanovenia totiz mozno prenasat’ Udaje PNR do tretich
krajin bez toho, aby existovala primerana uroven ochrany, ak je to
v individudlnom pripade potrebné pre dosiahnutie cielov uvedefiych Wwélanku 1
ods. 1 smernice 2016/680 (prevencia, vySetrovanie, odhalovanie alebo Stihanie
trestnych c¢inov alebo vykon trestnych sankcii, vratane ochrany ‘pred, ohrozenim
verejnej bezpeCnosti a predchddzania takémuto ohrozeniu), alebos, v suwislosti
s takymito ciel'mi na uplatiiovanie, vykon alebo obhajovanie,pravnychnarokov —
pozri ¢lanok 38 ods. 1 pism. d) a e) smernice 2016/680.

O otézke 4: Vyber jedla v rubrike s vol’nym.textom

V sllade s ¢lankom 6 ods. 4 Stvrtou vetou ‘smernice 2046/681 sa kritérid, podla
ktorych Gtvary PIU v rdmci automatizovanychisystémey spractvaju Udaje PNR,
v ziadnom pripade nesmu zakladat na rasovom alebotetnickom pdvode osoby, jej
politickom zmysl'ani, nabozenskom Wyznani,cinfilozofickom presvedcéeni, ¢lenstve
v odborovych organizaciachpzdravi, sexudlnom zivote alebo sexualnej orientécii.

Toto ustanovenie vsaklemwyjadrujeizamer, ktoréemu odporuje najma priloha I bod
12 smernice 2016/681y Prostrednictvom rubriky svolnym textom s nazvom
,,vSeobecné poznamky:, Ktoryasa bez, vynimky a v kazdom individualnom pripade
musi preniest’ Utvarom RIUy mozu Utvary PIU ziskat' nezanedbatené mnoZstvo
informécii, ktoréimozu wyuzitya to najmé obzvlast citlivé udaje. Prostrednictvom
rubriky s volnym textom mozno napriklad zistit', ze cestujuci v leteckej doprave si
zvolil jedlo oznacované, ako koser alebo halal. Z takejto informécie v§ak mozno
vywodit’ Zaver, 0 naboZenskom presvedceni dotknutej osoby, a teda ide 0 obzvlast
cithvy daj vowvyssie uvedenom zmysle.

Ovotazke's: Informacia poskytovana leteckymi dopravcami

Podl'a“¢lanku 13 ods. 3 smernice 2016/681 touto smernicou nie je dotknuta
uplatnitelnost’ smernice 95/46 na spracUvanie osobnych udajov leteckymi
dopravcami, najmé& ich povinnost prijat’ primerané technické a organizacné
opatrenia na ochranu bezpeénosti a dovernosti osobnych Udajov. Aj ¢lanok 21
ods. 2 smernice 2016/681 sprestiuje, Ze touto smernicou nie je dotknuta
uplatnitelnost’ smernice 95/46 na spracUvanie osobnych U(dajov leteckymi
dopravcami.

Smernica 95/46 bola nahradena vseobecnym nariadenim o ochrane Udajov (pozri
¢lanok 94 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, podla ktoreho sa
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odkazy na smernicu 95/46 povazuju za odkazy na vseobecné nariadenie o ochrane
udajov).

Podl'a ¢lanku 13 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa dotknutej osobe pri
ziskavani osobnych udajov poskytnu informécie uvedené v tomto ustanoveni.
Pojem ,,0osobné udaje“ je definovany v ¢lanku 4 bode 1 vSeobecného nariadenia
0 ochrane udajov. Ziskavanie Udajov PNR o cestujicich v leteckej doprave
a o tretich osobach leteckymi dopravcami sa povazuje za ziskavanie osobnych
Udajov v tomto zmysle, a preto sa v prejednavanej veci na leteckych dopravcov
vztahuje posobnost’ ¢lanku 13 v§eobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

Vzhl'adom na uz uvedenu zavazna povahu zasahov dogzakladnyeh prav
vyplyvajlcich zo spracovania Udajov PNR sa v suvislostiSunformacnymi
povinnost'ami podl’a vnutro$tatneho sidu musia uplatnit’ prisne krite€ria.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze letecki dopravc@wia su, poviani infermovat
dotknutl osobu v sulade s ¢lankami 13 a 14 vSeobecné¢he, Nariadenid © ochrane
udajov, v opaénom pripade by vznikla medzera nezlucitelnass clankami 7 a8
Charty. Mohlo by byt teda potrebné, «aby leteckindopraveovia vyslovne
informovali cestujicich v leteckej doprave ZoOwsetkych ‘Udajoch PNR, ktoré
ziskavaju, o ich zamysl'anom prenose na utvary PIW, clenskych statov, 0 d’alSom
spracovani Udajov tymito orgdnmigwratane pitrecnej deby uchovavania, ako aj
o ich konkrétnych pravach; ktoré su dotknuté. Bez takychto informacii by totiz
dotknuti cestujuci v letecke] doprave“nemali takmer nijakl moznost’ uplatnit’ Si
svoje préva dotknutych @sob., Taku pravnu, Upravu vsak smernica 2016/681
neobsahuje.

Stdny dvor uz vo svojom stanowisku tykajicom sa dohody medzi EU a Kanadou
uviedol, Ze na zabezpecenie reSpektovania tychto prav je potrebné, aby cestujuci
v leteckej doprave beli “infermovani o prenose ich Gdajov PNR do Kanady
a 0 vyuzivani tychto dajov odiokamihu, ked’ tymto spristupnenim nebude mozné
ohrozit), prebiehajuce, vysetrovania vedené Statnymi orgdnmi, ktorych sa tyka
zamySslanddoheda. Takéato informacia sa totiz zda byt” skutocne nevyhnutné na to,
aby cestujuci™w leteckej doprave mohli uplatnit’ svoje pravo ziadat o pristup
kUdajom PNR, ktoeré sa ich tykaju, a pripadne o ich opravu, ako aj podat’ v stlade
s Clankom 47 ‘prvym odsekom Charty Géinny prostriedok napravy pred sudom
(Stanoviske 1/16z 26. jula 2017, EU:C:2017:592, bod 220).

Ako priklad nedostato¢nej informacie poskytovanej cestujucim v leteckej doprave
leteckym dopravcom sa uvadzaju usmernenia leteckej spoloc¢nosti vyuzitej
Zalobcom. Informécie uvaddzané Lufthansa AG na jej internetovej stranke
(https://www.lufthansa.com/xx/de/informationen-zum-datenschutz, naposledy
navstivené 11. maja 2020) zneju:

»Kto je zodpovedny?

Nemecka Lufthansa ... Véas v nasledujucom texte informuje o spracovani
Vasich osobnych udajov ...
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Na koho sa moZem obratit’?

V pripade otézok ... tykajucich sa ochrany udajov ... kontaktujte nami
poverenl osobu pre ochranu udajov:

Na zaklade akych ... povinnosti spracivame Vase Udaje?

Udaje o cestujlcich v leteckej doprave spractvame v stladeyso zakonnymi
povinnostami  vyplyvajucimi -z ¢lanku. 6 ods.1 prvas,veta pism. c)
VSEOBECNEHO NARIADENIA O OCHRANE UDAJOV:

V rozsahu nasej zakonnej povinnosti spracuvame ¥ase ‘@sobnesudaje ...
s cielom splnit bezpecnostné zakonné poziadayky.».

Prenos Udajov imigra¢nym organom:

. Na zéklade dohody o Gdajocheestujdcich vleteckej doprave medzi EU
a USA resp. Kanadou

. Na zéklade zékona o Udajoch cestujlicich v leteckej doprave
v Nemecku

. API* (Advance “Rassenger Infermation) prenos Udajov v rozsahu,
v akom existuje masa, povinnost' poskytnut’ sucinnost' v ramci vykonu
kontrolysy medzinarodnej preprave

*Udaje V¢asti pastw. alebondokladu roroZnosti Citatelnej prostrednictvom
automatizovanych systémov

Dalsie informaciesam poskytni prislusné organy.

Kto,ziska pristup k Vasim Udajom?

Vase Gdaje [mozu] byt poskytnuté nizsie uvedenym kategoriam
prijemcov:

Statne inStitucie aorgany, napr. na zéklade ustanoveni o vstupe alebo
v rdmci vykonu cinnosti policajnych organov a vysetrovania.

Pritom maézZe nastat situacia, Ze osobné Udaje sa prenest do tretich krajin
alebo medzindrodnym organizaciam. Na ucely Vasej ochrany aochrany
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Vasich osobnych udajov sa v pripade takehoto prenosu Udajov a v sulade so
zakonnymi poziadavkami uplatnia vhodné zaruky.

Ak sa takyto prenos neuskutocni na zaklade zakona alebo sa Udaje prenesu
do krajiny, ktord nebola predmetom rozhodnutia Komisie EU
0 primeranosti, pouzivame obvyklé zmluvné dolozky uplatiiované v ramci
EU.

Aké su Vase prava na ochranu udajov?

Pre spolocnost Lufthansa je osobitne dolezité, aby postupy spracevania boli
spravodlivé a transparentné. Preto povazujeme za podstatnenaby ‘dotknute
osoby mohli okrem prava podat’ opravny prostriedoky v pripade splnenia
prislusnych zakonnych podmienok, vyuzivat tieto prava:

Pravo na informacie, c¢lanok 15 vseobecného nariadeniao oehraneidajov
Pravo na opravu, ¢lanok 16 vseobecného nariadeniao‘achrane Udajov

Pravo na vymaz (,Pravo na zabudnutie®), élanok 17 v§eobecného nariadenia
0 ochrane Udajov

Pravo na obmedzenie spracovaniay, clanok 18 vseobecného nariadenia
o0 ochrane Gdajov

Pravo na prenosnost\udajov, clanok, 20 vseobecného nariadenia o ochrane
Udajov

Pravo podafsopravnys prestriedok, clanok 21 vseobecného nariadenia
0 ochranetidajov

‘“

Tieto informacie je mozné povazovat' za nedostato¢né a zavadzajice. V tomto
ohfade je‘najma Gdaj, ze v pripade udajov API je dotknuta len cast’ pasu alebo
dokladu) toteZnosti, Ktorl mozno nacitat’” prostrednictvom automatizovanych
systemaov,“zjavne nelplna. Podl'a prilohy | bodu 18 smernice 2016/681 sa totiz
prenasajuiidaje, APl okrem iného vratane udajov o leteckej spolo¢nosti, Cisle letu,
datumu odletu, datumu priletu, miesta priletu, ¢asu odletu a ¢asu priletu, teda
v ziadnem pripade nejde len o ¢asti dokladov totoZznosti, Ktoré mozno nacitat
prostrednictvom automatizovanych systémov. Okrem toho v ziadnom ustanoveni
sa neodkazuje na smernicu 2016/681, ale vylu¢ne na FlugDaG. Navyse chyba aj
akykol'vek odkaz na obsah smernice 2016/681 alebo FlugDaG. Pre dotknuté
osoby teda v stadiu pred rezervaciou letu nie je jasne, ktory organ je utvarom PIU
dotknutého c¢lenského Statu aakym spdsobom ho mozno kontaktovat, akym
spdsobom sa budi na tomto Gtvare spracuvat’ Udaje PNR a ako dlho mézu tieto
utvary uchovavat’ ich Gdaje. V tomto ohl'ade sa zda, Ze ani informécie, ktoré
Lufthansa AG poskytuje cestujucim v leteckej doprave nespihajii poziadavky
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stanovené v ¢lanku 13 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, nespominajlc
d’alsie osoby, ktoré sa taktiez majd nahlasit’.
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