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Navrhovatel:

Sdruzeni France Nature Environnement
Odpireci:

Premier ministre

Ministre de la Transition écologique et solidaire

CONSEIL D’ETAT(Statniyrada, Francie)
rozhodujici

ve sporu

fomissis}]

FRANCE\NATURE ENVIRONNEMENT
[omissis]

S ohledem na nize popsané fizeni:

V ramci navrhu zapsaného do rejstiiku kancelare pro spornou agendu Conseil
d’Etat (Statni rada) dne 1. dubna 2019 a repliky zapsané do rejstiiku uvedené
kancelafe dne 22. zafi 2020 se sdruzeni France Nature Environnement domaha,
aby Conseil d’Etat (Statni rada):
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1°) zrusila z divodu piekroceni pravomoci décret n® 2018-847 du 4 octobre 2018
(nafizeni €. 2018-847 ze dne 4. fijna 2018) v rozsahu, v némz ve svém ¢lanku 7
stanovi, ze ,,za ucelem posouzeni slucitelnosti programil a spravnich rozhodnuti
uvedenych v oddilu XI ¢lanku L. 212-1 s cilem zamezit zhorSeni jakosti vod,
ktery je uveden v bod¢€ 4 oddilu IV téhozZ €lanku, se ptihlizi k opatfenim, jejichz
ucelem je zabranit a omezit zhorSovani jakosti vod, a nepfihlizi se k doCasnym
kratkodobym dopadiim, které nemaji dlouhodobé dusledky®, jakoz i implicitni
rozhodnuti, které vyplynulo z odmitnuti vyhovét navrhu uvedeného sdruzeni na
zruSeni téchto ustanoveni;

2°) ptipadné piedlozila Soudnimu dvoru Evropské unie Zadosteo rozhodnuti 0
predbézné otazce za ucelem urceni, zda Clensky stat postupoval,v seuladus ¢l. 4
odst. 6 smérnice 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, pokudéve sv€ pravini uprave
stanovil, ze se pii posuzovani slucitelnosti programiiga spravnich rozhodnuti
ptijatych v oblasti vodni politiky s cilem zamezit zhorSeni jakosti vod'podle’cl. 4
odst. 1 této smérnice nepfihlizi k do¢asnym kratkodebym depadum, které nemaji
dlouhodobé¢ dusledkys;

[omissis] [omissis]

Tvrdi, Ze napadené nafizeni je v rozsahu, v aémzwe svémeClanku 7 stanovi, ze se
pfi posuzovani slucitelnosti programt ‘a spravmich rézhodnuti s cilem zamezit
zhorSovani jakosti vod nezohlediiuji decasné¢ kratkodobé dopady, které nemaji
dlouhodobé dusledky, v rozporu setsmérnici®2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000,
zejména s jejim ¢l. 4 odstyl,ktery zakazuje jakékoli zhorSeni stavu vodnich
utvara bez ohledu na to, Zda scyjednd o zhorSeni docasné nebo dlouhodobé.

Ministre de la transition ‘€colegique, etisolidaire (ministryn¢ pro ekologickou a
solidarni transfarmaeci) ve své odpovedi zapsané do rejstiiku soudu dne 11. ¢ervna
2020 navrhuje, aby bylypredmétny navrh zamitnut. Tvrdi, Ze uplatnény ditvod je
neopodstatnény.

[omissis]
S pfihlédnutim’k:

— W, smernici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000;

— % code de I’environnement (zakon o Zivotnim prostiedi);

—  décret n° 2005-475 du 16 mai 2005 (nafizeni ¢. 2005-475 ze dne 16.
kvétna 2005);

—  rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. ¢ervence 2015 ve
véci C-461/13;

[omissis]
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Vzhledem k nasledujicimu:

Sdruzeni France Nature Environnement (FNE) se v rdmci svého navrhu domaha z
divodu piekroceni pravomoci zruSeni natfizeni ze dne 4. fijna 2018 v rozsahu, v
némz toto nafizeni v ¢lanku 7 stanovi, ze se k ¢lanku R. 212-13 zakona o Zivotnim
prostiedi doplituje posledni pododstavec obsahujici nasledujici text: ,,neptihlizi se
k doCasnym kratkodobym dopadiim, které nemaji dlouhodobé dusledky*, jakoz i
implicitniho rozhodnuti, které vyplynulo z toho, Ze Premier ministre (piedseda
vlady) zamitl navrh tohoto sdruzeni na zruseni téchto ustanoveni, pfiCemz tvrdi,
ze tato ustanoveni odporuji cilim smérnice Evropského parlaméntu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pre. cCinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, a zejména jejimu ¢lankud, jelikoz vylucuji,
aby spravni orgéan pfi posuzovani slucitelnosti programi a spravnich,rozhodnuti s
cilem zamezit zhorSovani jakosti vod, ktery je stanoven zakonem, zohlednil jejich
docasné kratkodobé dopady, které nemaji dlouhodobé disledky:

Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a,Rady,2000/60/ES ze dne
23. fijna 2000 plati, ze pfi uskutectiovani programu opatieni uvedenych v planech
povodi pro povrchové vody clenské staty ,i) provedou potrebna opatieni k
zamezeni zhorSeni stavu vSech utvarigpovrehovychsyvod's vyhradou uplatnéni
odstavcii 6 a 7 a aniz je dotcen odstavec™8, ii)n¢lenské staty zajisti ochranu,
zlepseni stavu a obnovu vsech utvaru, povrchovichwodws ohledem na ustanoveni
bodu iii) pro umélé a silné oviivnéne vedni utvary, s cilem dosahnout dobrého
stavu povrchovych vod nejpezdeji ‘do 15%\/[etnode dne vstupu této smérnice v
platnost, v souladu s ustanovenimi podle prilohy V, s vvhradou prodlouzeni lhiity
podle odstavce 4 a uplatneéni odstavcu 5,°6/a 7 a aniz je dotcen odstavec 8, iii)
Clenské staty zajisti ochranm, avnglepseni stavu vSech umélych a silné ovlivnénych
vodnich utvarii s_cilem desahmoutidobrého ekologického potencidalu a dobrého
chemického stavu peyrchovich vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této
smeérnice viplatnost, Visouladu s ustanovenimi podle prilohy V, s vyhradou
prodlouzeni"lhuty padle odstavce 4 a uplatnéni odstavcii 5, 6 a 7 a aniz je dotcen
odstaveen8; [+]. V rozsudku Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.
V. proti Bundesrepublik Deutschland (C-461/13) ze dne 1. ¢ervence 2015 Soudni
dvr Evropskéamie upresnil pojem ,,zhorSeni stavu vodniho utvaru®, kdyz uvedl,
zexll 4 odst. 1 pisme a) body 1) az i11) smérnice 2000/60/ES ze dne 23. tijna 2000
smusi byt vykladan v tom smyslu, ze ¢lenské staty jsou povinny — S vyhradou
udgleni vyjimky — odmitnout schvaleni konkrétniho projektu, pokud mutize vést ke
zhorseni stavu Utvaru povrchové vody nebo pokud ohrozuje dosazeni dobrého
stavu pevrchovych vod ¢i dobrého ekologického potencidlu a dobrého
chemického stavu takovych vod ke dni stanovenému touto smérnici‘.

Odstavce 6 a 7 clanku 4 dotCené smérnice nicméné stanovi dvé vyjimky. V
odstavci 6 je uvedeno, ze: ,,Docasné zhorSeni stavu vodnich utvaru neni
porusenim pozadavkii této smernice, pokud je vysledkem okolnosti prirodni
povahy nebo vyssi moci, které jsou vyjimecné nebo nemohly byt rozumné
predpokladany, zejména extrémnich povodni a déletrvajicich suchych obdobi,
nebo diisledkem okolnosti zpiisobenych havariemi, které nebylo mozné rozumné
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predvidat” a dopliuje k této vyjimce pét kumulativnich podminek. V odstavci 7 je
uvedeno, Ze clenské staty neporusi zminénou smérnici, pokud ,nedosazeni
dobrého stavu podzemnich vod, dobreho ekologického stavu nebo pripadné
dobrého ekologického potencidlu nebo neuspéch pri predchazeni zhorsovani stavu
utvaru povrchoveé nebo podzemni vody jsou diisledkem novych zmén fyzikalnich
pomeru v utvaru povrchové vody nebo zmen hladin utvarit podzemnich vod*, nebo
Lheuspéech pri zamezeni zhorsovani stavu utvaru povrchové vody z velmi dobrého
na dobry je diisledkem novych trvalych cinnosti, které souviseji s lidskym
rozvojem* a jsou splnény ¢tyti kumulativni podminky.

Ze smérnice ze dne 23. fijna 2000 tedy vyplyva, ze cil spocivajici vizamezeni
zhorSovani jakosti povrchovych vod musi ¢lenské staty vést kaemupaby edmitly
schvéleni konkrétniho projektu, pokud mize vést ke zhorSemiwstavu utvaru
povrchové vody nebo pokud ohrozuje dosazeni dobrého stava,povrchovyeh, vod€i
dobrého ekologickeho potenciélu a dobrého chemického stavugtakovych vod ke
dni stanovenému touto smérnici, s vyhradou vyjimek stanovenychty ¢l..4'edst. 6 a
7 této smérnice.

Podle oddilu IV c¢lanku L. 212-1 zakoma "o Zivotnim prostfedi piijatého k
provedeni této smérnice je zamezenigzhor§ovani jakosti vod jednim z cild
souvisejicich s jakosti a mnozstvim vod, které wymezuji hlavni schémata pro
vyuziti vody a hospodateni s vodeus, pricemz oddil XTut¢hoz ¢lanku stanovi, ze
programy a spravni rozhodnuti W, oblastiwodnipolitiky musi byt slucitelné s
ustanovenimi té€chto schémat aebo s nimi musitbyt uvedeny do souladu.

Ministryné pro ekologickou transfermacitvv/odpovédi predlozené Conseil d’Etat
(Statni rada) tvrdi, ze ustanoyveni élanku 7 napadeného nafizeni, kterd zpochybiiuje
zalujici sdruzeni, nespadaji ped wyjimku tykajici se docasného zhorSeni stavu
vodnich utvard(podle, ¢4 "edst 6 dotcené smérnice, které musi byt vysledkem
okolnosti ptiredni povahy nebo, vyssi moci, jez byla provedena ¢lankem 22 décret
du 16 mai 2005 relatif aux schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux (natfizeniyze dnevl6. kvétna 2005 o hlavnich schématech pro vyuziti vody a
hospodareniys vedou)ya kodifikovana v ¢lanku R. 212-24 zdkona o zivotnim
prostredi, nybrzypodwyjimku stanovenou v €l. 4 odst. 7, kterd z oblasti poruseni
dotytn¢/ smernice wylucuje zhorSeni stavu vodniho utvaru v disledku novych
trvalychy, cihmosti, které souviseji s lidskym rozvojem, a to tehdy, jsou-li
kumalativag splnény c¢tyfi podminky. V tomto ohledu ptedklada dokument
vypragovany piisluSnymi spravnimi organy clenskych stati Unie a Komise v
prosinci®2017, nadepsany ,,Common implementation strategy for the water
framework direct and the floods directive®, ve kterém je uvedeno, Ze pokud
takové Cinnosti maji na stav vodniho utvaru pouze kratkodoby docasny dopad,
ktery nema pro tento stav dlouhodobé dusledky, miize byt pfedmétna Cinnost
povolena, aniz se na toto povoleni vztahuji kumulativni podminky stanovené v
¢l. 4 odst. 7 smérnice.

Za téchto podminek zéavisi odpovéd na divod névrhu vzneseny zalujicim
sdruzenim, ktery vychazi z poruSeni ¢lanku 4 smérnice ze dne 23. fijna 2000, na



SDRUZENi FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT

otdzce, zda s ohledem na cil spocivajici v zamezeni zhorSovani jakosti
povrchovych vod, na jehoz zdklad¢ Clenské staty musi kromé situace, kdy je
udélena vyjimka, odmitnout schvaleni konkrétniho projektu, pokud miize vést ke
ZhorSeni stavu utvaru povrchové vody nebo pokud ohrozuje dosazeni dobrého
stavu povrchovych vod ¢i dobrého ekologického potencidlu a dobrého
chemického stavu takovych vod, nemusi spravni organ piihlédnout k do¢asnym
kratkodobym dopadim programut a projektiu podléhajicich jeho schvaleni, které
nemaji dlouhodobé disledky, a je-li tfeba odpovédét na tuto otazku kladné, za
jakych podminek a v jakych mezich.

Vzhledem k tomu, Ze tato otazka vyvolavd zavazné obtize pimvykladu prava
Evropské unie, je tifeba predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie zadost o
rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢lanku 267 Smlouvy.©0 fungovanivEvropske
unie a do doby, nez Soudni dviir rozhodne, fizeni o predmétném navthu precusit.

ROZHODLA TAKTO(

[omissis] Rizeni o navrhu sdruZeni France Natfize Environnément $e pierusuje do
doby, nez Soudni dvir Evropské unie rozhodne o nasledujicieh otazkach:

—  Musi byt clanek 4 smétnicen, Evrepskche, /parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 vykladanw, tom smyslu, ze clenskym
statim umoziuje, aby pfi, Schvalovani, programu nebo projektu
nezohlednily jejich docasné kratkedobé dopady na stav povrchovych
vod, které nemaji,dlouhodob¢ dasledky?

— 'V ptipad¢ “kladné, odpovedi, jaké podminky by tyto programy a
projektynmély, splnowvat, ve, smyslu ¢lanku 4 uvedené smérnice a
zejménayjeho,odstaven 6 a7?

[omissis] [omissis]



