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Predmet C-413/20

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
2. rujna 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:

Tribunal de premiere instance francophones, des, Bruxelles
(Prvostupanjski sud na francuskom jezikua BruxellesupBelgija)

Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

12. veljace 2020.
Tuzitelj:

Etat belge
TuZenici:

LO
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Bluetail Flight School S.A.

1. Predmet i podaci o sporu

Direction générale Transport Aérien (Glavna uprava za zracni prijevoz, u
daljnjem tekstu: DGTA) je uprava Etat belge koja medu ostalim nadzire
osposobljavanje pilota i izdaje dozvole za pilote zrakoplova.
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TuZenici su bivsi ucenici propisno akreditirane obrazovne ustanove Bluetail
Flight School ¢ije je programe osposobljavanja odobrila DGTA.

Po zavrSetku osposobljavanja i nakon §to su uspjeSno polozili zavrs$ni ispit
prakti¢ne osposobljenosti (Skill test), zatrazili su na kraju 2018. dozvolu za
profesionalnog pilota, takozvanu CPL (A) (Commercial Pilote Licence
(Airplane)).

DGTA je 15. sije¢nja 2019. odbila izdati im dozvolu jer je smatrala da njihovo
osposobljavanje nije ukljucivalo 115 sati ,instrumentalnog naleta” koji su
minimalno potrebni.

Conseil d’Etat (Drzavno vijeée, Belgija) 11. veljade 2019. u postupku, privrémene
pravne zaStite odgodio je izvrSenje te odluke o odbijafiju zboguncdostatka, u
obrazlozenju'.

DGTA je 22.veljace 2019. dostavila tuzenicima nevu odluku o “edbijanju
izdavanja dozvole CPL (A), pri ¢emu je navela svoje razloge:

Budu¢i da se Conseil d’Etat (Drzavno vijeée) u konachici proglasio nenadleznim,
bivsi ucenici uputili su predmet gradanskomisudu, rdalje,u postupku privremene

pravne zastite, koji je rjeSenjem od“18.'travnja, 2019, nalozio DGTA-I da izda
dozvole CPL (A).

Presudom od 8. kolovoza 2019 cour ‘&’ appel de Bruxelles (Zalbeni sud u
Bruxellesu, Belgija) potvfdio je'to rjeSenje wpostupku privremene pravne zastite.

Etat belge (DGTA) @putio je'spor stidu koji je uputio zahtjev kako bi on odlugio
0 meritumu.

2. Prédmetnoizakonodavstvo

Uredba, Komisije (EU)%br. 1178/2011 od 3. studenoga 2011. o utvrdivanju

tehnickih “zahtjeva ji administrativnih postupaka vezano za Cclanove posade
zrakoplovaucivilnom zrakoplovstvu u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008
Europskog parlamenta i Vijeca (kako je izmijenjena Provedbenom uredbom

Komisijen(EV) br. 2018/1974 od 14. prosinca 2018. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1178/2011)

U dijelovima koji su relevantni za ovaj predmet Prilog I. glasi kako slijedi:
,PODDIO A

OPCI ZAHTJEVI

! Vidjeti osobito presudu Conseil d’Etat (Drzavno vijeée) br. 653.659 objavljenu na
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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[...]
FCL.010 Definicije

Za potrebe ovog dijela primjenjuju se sljedece definicije:

[...]

Uredaj za vjezbanje osnovnih instrumentalnih procedura (BITD) znaci uredaj za
vjezbanje, koji se nalazi na zemlji, koji u osnovi predstavlja klase aviona. Moze
koristiti instrumente postavljene na ekranu i kontrole na oprugu, predstavlja
platformu za osposobljavanje za barem proceduralne aspekte “instrumentalnog
letenja.

[...]

Nalet s instruktorom znaci nalet ili instrumentalni nalet'ma zemlji tijckom kojeg
se 0soba osposobljava od instruktora autoriziran@gyu tu swrhu.

[...]

Simulator letenja znaci potpuna kopija pilotske kabine odsedenog tipa i modela
zrakoplova, ukljucujuci kompletnu opremu i kompjutorske programe potrebne za
simulaciju zemaljskih i letnihfoperagija‘zrakoplova, zajedno sa sistemom za
vizualnu prezentaciju vanjskog ‘svijeta kao pogledriz pilotske kabine i pokretnu
platformu.

[...]

Uredaj za letackoyospesobljavanje’ (FTD) znai potpuna kopija pilotskih
instrumenata, opremeyi komandi leta odredenog tipa 1 modela zrakoplova,
ukljucujuéitopremu 1 kempjuterske programe potrebne za simulaciju odredenih
radnji u pilotskojykahini u“operacijama na zemlji i u zraku. Ne zahtjeva vizualni
sustaw, ni pokretnuiplatformu, osim u slu¢aju helikoptera razine 2 i 3, kada su
obavezniwizualni sustavi.

Uredaj zadosposobljavanje letackih i navigacijskih procedura (FNPT) znaci
uredajnkojiy predstavlja pilotsku kabinu odredenog tipa ili klase i modela
zrakoplovayukljucujuéi opremu i kompjutorske programe potrebne za simulaciju
odredenih radnji u pilotskoj kabini u operacijama na zemlji i u zraku.

[...]

Instrumentalni nalet u letu znaci nalet tijekom kojeg pilot upravlja zrakoplovom u
letu iskljucivo koriste¢i instrumente.

Instrumentalni nalet na zemlji znaci vrijeme tijekom kojeg se pilot osposobljava
za simulirano instrumentalno letenje, u uredaju za osposobljavanje koji simulira
let (FSTD).
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Instrumentalni nalet zna¢i instrumentalni nalet u letu ili instrumentalni nalet na
zemlji.

[...]

Suradnja viSeclane posade (MCC) znadi funkcioniranje ¢lanova letacke posade
kao tima pod vodstvom zapovjednika zrakoplova.

[...]

Zapovjednik zrakoplova (PIC) znaci pilot koji je odreden za zapevjednika i
odgovoran za sigurno izvodenje leta.

[...]

Ispit prakti¢ne osposobljenosti znaci ispit prakticne, osposobljenesti u svrhu
stjecanja dozvole ili ovlastenja ukljucujuéi i usmeno ispitivanje ako ispitivac to
smatra potrebnim.

[...]

Ucenik pilot u svojstvu zapovjednika zrakoplova (SPIC)znaci ucenik pilot koji
djeluje kao zapovjednik zrakoplova u letu's instruktorom tijekom kojeg instruktor
ne utjece na odluke ili upravljanje avionompwe¢ samo nadgleda radnje ucenika
koji djeluje kao zapovjednik zrakoplova.

[...]
Dodatak 3.
Tecajevi osposobljavanja za stjecanje CPL-a i ATPL-a

1. Ovaj Dodatak, opisuje*zahtjeve za razliCite vrste teCajeva osposobljavanja za
stjecanje CPL-a [. 3]

[ -]
4, | Tecaj mora sadrzavati:

[...]

(b) osposobljavanje za vizualno i instrumentalno letenje;

[..]

A. Integrirani ATP te¢aj osposobljavanja — avioni

OPCENITO

[...]
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LETACKO OSPOSOBLJAVANJE"

9.  Letacko osposobljavanje, ne ukljuc¢ujuci te¢aj osposobljavanja za ovlastenje
za tip, mora sadrzavati ukupno najmanje 195 sati, koji uklju¢uju sve testove
napretka, od ¢ega najviSe do 55 sati za cjelokupni tecaj mozZe biti instrumentalni
nalet na uredaju. Unutar ukupnih 195 sati, podnositelji zahtjeva moraju imati
najmanje:

(@) 95 sati osposobljavanja s instruktorom, od ¢ega najvise do 55 sati za
cjelokupni te¢aj moze biti instrumentalni nalet na uredaju;

(b) 70 sati kao PIC, ukljuéujué¢i VFR nalet™ i instrumentalni nalet u avionu kao
ucenik PIC (SPIC). Instrumentalni nalet u avionu kaofSPIC smatratice se
kao PIC nalet, do maksimalno 20 sati.

(c) 50 sati rutnog letenja kao PIC, ukljuc¢uju¢i VERyrutno Mavigagijski let od
najmanje 540 km (300 NM), tijekom kojeg se moraju @baviti Slijetanja s
zaustavljanjem na dva aerodroma razli¢ita od‘aerodtoma polijetanja;

(d) 5 sati naleta mora se obaviti po nociy sadrzayajuéi 3'sata osposobljavanja s
instruktorom, koje ¢e ukljucivati najmanjeyl “sat rutnog letenja i 5
samostalnih polijetanja i 5 samostalnih slijetanja‘s zaustavljanjem; i

(e) 115 sati instrumentalnog naleta koji sadrzijnajmanje:
1. 20 sati kao SRIC;
2. 15 sati MCC, kojise mogu izvesti na FFS-u ili FNTP-u II;

3. 50_sati letackog osposebljavanja za instrumentalno letenje, od Cega
najvise:

1. 25 sati moze biti instrumentalni nalet na uredaju na FNPT I; ili

i1. 40 sati moze biti instrumentalnog naleta na uredaju na FNPT-u I,
FLD-u2 ili FFS-u, od ¢ega najvise do 10 sati moze biti izvedeno na
FNPT-U I.

Podnositelju zahtjeva koji ima certifikat o zavrSenom osposobljavanju za osnovni
instrumentalni letacki modul, priznat ¢e se najviSe do 10 sati naleta
osposobljavanja za instrumentalno letenje. Sati koji su izvedeni na BITD-u se ne
priznaju;

() 5 sati izvedenih u avionu certificiranom za prijevoz najmanje 4 osobe koji
ima elisu promjenjivog koraka 1 uvlaceci stajni trap.

*

U smislu ,,osposobljavanja ZA letenje”

o VFR Visual Flight Rules
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ISPIT PRAKTICNE OSPOSOBLJENOSTI

10. Po zavrSetku odgovarajuceg letaCkog osposobljavanja, podnositelj zahtjeva
mora pristupiti CPL (A) ispitu prakti¢ne osposobljenosti ili na jednomotornom ili
na viSemotornom avionu 1 pristupiti IR ispitu praktine osposobljenosti na
viSemotornom avionu.”

3. StajaliSta stranaka

1. Etat belge (Belgijska Driava) (DGTA)

Prema misljenju Etat belge (Belgijska Drzava), tuZenigi, tijekom Syojeg
osposobljavanja nisu imali minimalno 115 sati instrumentalnog haleta. Naime,
broj sati odradenih na simulatoru FNPT II, koji prelazi broj od ,, najvise [s..] 55
sati” instrumentalnog naleta na uredaju predviden' m, prvej teCenici tocke 9.
Dodatka 3., ne moZe se uzeti u obzir pri izracunu instrumentalnog naleta koji se
zahtijeva tockom 9. podtockom (e) Dodatka 3. Uredhi.

Etat belge (Belgijska Drzava) upucuje_oSebito na, analizu*koju joj je Agencija
Europske unije za sigurnost zratnog prometa‘(European Union Aviation Security
Agency, u daljnjem tekstu: EASA) destavila 15. veljace 2019.: ,,Bez obzira na
odabranu kombinaciju, ukupan /brojuedradenih satitma FNPT-u Il moZe iznositi
najvise 40 sati. Uz 15 sati MCCra, odradenoyje S5usati navedenih u tocki 9. 1 vise
se nijedan sat instrumentalnog ‘naleta na zemlji ne moze uzeti u obzir za
izdavanje dozvole”. EASA je poturdila uvjete 12. lipnja 2019.

Etat belge (BelgijskayDrzava)ystoga trazi da se Sudu najprije postave prva tri
prethodna pitanja navedena u nastavku i da se, u pogledu merituma, biv§im
ucenicima nalozinda vrate ‘dozvolu za pilota CPL (A), da se odluci da ¢e se ta
dozvola mog¢i, izdati “tuZenicima tek nakon Sto zavrSe svoje osposobljavanje
odradivanjem sati, osposobljavanja za instrumentalni nalet u zrakoplovu i poloze
ispitpprakti€ne osposobljenosti (skill test) koji se odnosi na instrumentalno
letenje.

2. Bivst ucenici

Bivsiyuceniel osporavaju izracun sati instrumentalnog naleta koji navodi DGTA.
Smatraja, da DGTA taj izracun temelji na novom tumacenju Uredbe jer prije
spornog odbijanja nije dovela u pitanje vrijeme odredeno za osposobljavanje za
instrumentalni nalet u obrazovnoj ustanovi Bluetail Flight School i da se njezino
novo tumacenje mijenja.

Prema njihovu misljenju, najvise 40 sati instrumentalnog naleta na uredaju, §to je
utvrdeno u tocki 9. podtocki (e) podpodtocki 3. podpodpodtocki ii., primjenjuje
se samo na 50 sati letackog osposobljavanja za instrumentalno letenje, a ne na
ukupno 115 sati instrumentalnog letenja.
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U biti traze da se potvrdi nalozeno izdavanje dozvola u postupku privremene
pravne zaStite i, podredno, da se Sudu postavi Cetvrto pitanje navedeno u
nastavku.

4. Ocjena Tribunala de premiére instance francophone de Bruxelles
(Prvostupanijski sud na francuskom jeziku u Bruxellesu)

Uvjeti izdavanja dozvola profesionalnog pilota zrakoplova CPL (A) utvrdeni su
Uredbom (EU) br. 1178/2011.

U Dodatku 3. poddijelu A njezina Prilogal. odreduje se sadrzaj teCaja za
dobivanje te dozvole. Tocka 9. tog dodatka ipak izazivagdvojbe u paegledu
izraCuna instrumentalnog naleta.

Tribunal de premieére instance francophone de Bruxelles (Rrvastupanjski-sud na
francuskom jeziku u Bruxellesu) u tom pogledu podsjeéa daje u svojej presudi
od 8.kolovoza 2019. cour d’appel de Bruxelles, (Zalbeni. sud. ufBruxellesu)
istaknuo sive zone u tocki 9. podtocki (&), Dedatka'3. Najprije, na koje
osposobljavanje treba rasporediti preostalih 10 sati “od, 50 sati letackog
osposobljavanja za instrumentalno letenje,ynakonystose oduzme 40 sati na
simulatoru §to je najve¢i dopuSteni, maksimum, (tocka9. podtocka (e)
podpodtocka 3.)? Osim toga, odmll5 “sati_instrumentalnog naleta, na Sto se
rasporeduje preostalih 30 sati nakon Ste seyoduzme 20, 15 1 50 sati iz tocke 9.
podtocke (e) podpodtocki 1.,.2. 13.?

Tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles (Prvostupanjski sud na
francuskom jeziku UyBruxellesu) smatra da su EASA-ini dopisi od 15. veljace
2019. i 12. lipnja 2019. relativno'§turi i da se na temelju njih ne moze rijesiti spor
izmedu stranakax

Istice da’je Europska komisija smatrala da je mogla iznijeti svoje stajaliSte o
tumacenjuitocke 9 Dedatka 3. samo u ocitovanjima na zahtjev za prethodnu
odluktinupucen, Sudu.

5. Prethodna pitanja

Tribunal despremiére instance francophone de Bruxelles (Prvostupanjski sud na
francuskom jeziku u Bruxellesu, Belgija) odlucuje postaviti Cetiri prethodna
pitanja koja su predloZile stranke:

1.  Omogucuje li se totkom 9. Dodatka 3. poddijela A Prilogal. Uredbi
Komisije (EU) br. 1178/2011 od 3. studenoga 2011. o utvrdivanju tehnickih
zahtjeva 1 administrativnih postupaka vezano za ¢lanove posade zrakoplova
u civilnom zrakoplovstvu u skladu s Uredbom (EZ) br.216/2008
Europskog parlamenta 1 Vije€a da se za izracun 115 sati instrumentalnog
naleta iz tocke 9. podtocke (e) uzmu u obzir sati osposobljavanja odradeni
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na simulatoru leta FNPT II (instrumentalni nalet na uredaju), uz 15 sati
MCC-a iz tocke 9. podtocke (e) podpodtocke 2. 1 uz najvise 40 sati letackog
osposobljavanja za instrumentalno letenje odradenih na FNPT-u Il, iz
tocke 9. podtocke (e) podpodtocke 3. podpodpodtocke ii., odnosno vise od
55 sati instrumentalnog naleta na uredaju?

Ovisi li odgovor na prvo pitanje o tome sadrzavaju li sati odradeni uz
prethodno navedenih 15 i 40 sati sate MCC-a ili druge vrste
osposobljavanja na simulatoru?

U slucaju nijecnog odgovora na prethodno navedenal dva pitanja,
omogucuje li se tockom 10. Dodatka 3. poddijela A Prilogayl. te uredbe da
se dozvola CPL (A) izda nakon §to podnositelji zahtjevawza dezvolu pilota
zavrSe svoje osposobljavanje s dovoljnim brojem sati “edradenih®u
zrakoplovu a da ne moraju ponovno poloziti ispit prakti¢ne osposobljenosti
(skill test) koji se odnosi na instrumentalno letenje?

U slucaju nijecnog odgovora na prethodno navedena triypitanja, nalaze li se
op¢im nacelom pravne sigurnosti da se vremenskivegtanicitumacenje Suda
0 predmetnom pravnom pravilu, na primjer,‘kakosbi se primijenilo samo na
podnositelje zahtjeva za dozvolu ‘pilotaykoji traze'da im se izda dozvola
CPL (A), odnosno koji su pocelisvaje osposobljavanje kako bi dobili takvu
dozvolu, nakon datuma presudesSuda?



