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Bilbao den 17 juli 2019

I.  BAKGRUND

1. Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (CONACEE) har
overklagat [UTELAMNAS] beslutet av den 15 maj 2018 av Consejo de Gobierno
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa att godkanna de instruktioner som riktas till
de upphandlade enheterna vid ndmnda institution, angdende att réatten att delta i
offentliga upphandlingsforfaranden av kontrakt och delkontrakt reserveras for
sérskilda sysselsattningscentra med sociala initiativ [Orig. s.2] eller
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arbetsintegrerande sociala foretag, liksom ratten att delta i genomférandet av en
del av dessa kontrakt inom ramen for program for skyddade anstallningar.

[UTELAMNAS]

2. Klaganden yrkade i Overklagandet [UTELAMNAS] att domstolen skulle
”meddela dom, genom vilken det angripna beslutet ogiltigforklaras, samt forklara
att begreppet ’sociala initiativ’ inte ska tillampas, genom hanvisning till sérskilda
sysselsattningscentra som  mottagare av de reserverade kontrakten
[UTELAMNAS] som &r foremal for prévningen, med tillampning av artikel 20 i
direktiv 2014/24/EU. | andra hand och i det fall [UTELAMNASHanser det
nodvindigt [UTELAMNAS] [yrkade klaganden att] ett forhandsavgorande
sk[ulle] begaras fran Europeiska unionens domstol, for att, klargéra den korrekta
tolkningen av fordragen avseende giltigheten hos beslut som antas,avaden, spanska
lagstiftaren betraffande begrénsningar som &r kopplade till ‘tnforandet av
begreppet sarskilda sysselsattningscentra med s@ciala® initiativ, genom
tillaggsbestdmmelse 4 och slutbestdammelse 14 i 1ag,9/2017 jamTort med artikel 20
i direktiv 2014/24/EU”.

Detta yrkande grundar sig pa bestridandedav det verklagade beslutet och darmed
ifragasattande av tillaggsbestammelse®4 och slutbestammelse 14 i Ley 9/2017 de
8de noviembre de contratos odel sector publico (lag 9/2017 av den
8 november 2017 om avtal i den offentliga sektorn), som beslutet grundar sig pa,
jamfort med artikel 20 i direktiv. 2014/24/EU, i den man beslutet (och de
nationella bestdmmelserna) begransar de ‘reserverade kontrakt som avses i
direktivet till sarskildassysselsattningseentra med sociala initiativ och darmed
utesluter sarskilda g, sysselsatthingscentra med entreprendrinitiativ - fran de
reserverade kontrakten. Enligtauppgifter fran ar 2015 klassificeras inte den senare
formen av sysSelsattningscentraisom ”sociala initiativ”’, och personalen som
arbetade pa desamma utgjorde 50 procent av alla befintliga sysselsattningscentra i
Spanien.

Klaganden har anfort att«Samtliga sérskilda sysselséattningscentra som har bildats i
Spanien uppfyller de krav som faststalls i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU, det vill
séaga attyde"dagnar'sig at verksamhet som framjar sysselsattning for personer med
funktionsnedsattning eller som riskerar socialt utanférskap och att atminstone
30 procent, av. de anstillda bestar av personal med funktionsnedsattning.
Bestammelsérna i den nationella lagen, som det angripna beslutet grundar sig pa,
kraver dock skapande av en icke vinstdrivande organisation och aterinvestering av
vinsterna.

Enligt klaganden medfor kategorin sarskilda sysselsattningscentra med sociala
initiativ, som inférdes genom tillaggsbestammelse 4 i lag 9/2017, jamfort [med]
[slutbestimmelse] 14 i samma lag, att tilltrddet till de reserverade kontrakten
enligt artikel [Orig. s. 3] 20 i direktiv 2014/24/EU &r utesluten for enheter som
uppfyller kraven som stélls genom detta direktiv, vilket ar fallet med de sarskilda
sysselsattningscentra som, enligt artikel 43 i kungligt lagstiftningsdekret 1/2013
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([1 dess] lydelse fore lag 9/2017), bedriver produktionsverksamhet av varor eller
tjanster, deltar regelbundet i transaktioner pa marknaden, och har som syfte att
sékerstalla forvérvsarbete for personer med funktionsnedsattning, och vars
personalstyrka bestar av atminstone 70 procent funktionsnedsatta personer.

Klaganden hévdar att inforlivandet med den spanska réttsordningen av artikel 20 i
direktiv 2014/24/EU, genom lag 9/2017, inte uppfyller kraven och syftena med
reservationen ([UTELAMNAS] skal 28 i direktiv 2004/18/EU respektive skal 36 i
direktiv 2014/24/EU) och kranker principerna om likabehandling, och icke-
diskriminering i upphandlingen som, enligt skél 37 i det sistnamndadirektivet, bor
tillampas som grundldggande princip i unionsratten, i formuleringen aw, lampliga
atgarder for dess effektivitet.

3. Motparten, Diputacion Foral de Gipuzkoa, bestred [UTELAMNAS] mot
overklagandet och yrkandet om begaran om forhandsavgérande fran, EU-
domstolen pa foljande grunder:

1.  Tillaggsbestammelse 4 i lag 9/2017 avadeny8wnovember om avtal i den
offentliga sektorn har inforlivat artikel 20 4 direktiv 2014/24/EUsinom granserna
och med respekt for de syften som faststélls fOor, reservationen enligt denna
bestammelse till forman for skyddade verkstadenoch sociala foretag, eftersom det
anges att de som dras fordel av reservationen ar dewsarskilda sysselséttningscentra
med sociala initiativ och arbetsintegrerande so¢iala foretag som uppfyller de krav
som faststélls i den omarbetade texten av Ley general de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién secial (allman lag om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning oeh deras ‘Seciala integration), som antogs genom
kungligt lagstiftningsdekret 1/2013, oeh Ley 44/2007 de empresas de insercion
social (lag 44/2007 om arbetsintegrerande sociala foretag). Sammanfattningsvis
havdar motpartén att det handlar,om enheter eller personer som utan vinstsyfte
atar sig att' aterinvestera ewventuella vinster i verksamheten, och som
huvudsakligen dgnar’sig at social integration och integration pa arbetsmarknaden
av personer med “funktionsnedsattning och personer i situationer av socialt
utanforskap.

2., Diréktiv, 2024/24/EU (artikel 20) anvéander begrepp som pa grund av sin
omfattningyellervallmingiltighet (“skyddade verkstdder”, “sociala foretag” och
”ekonomiska‘aktorer”) mojliggor dess inforlivande med den nationella ratten pa sa
vis sam har”gjorts, genom tillaggsbestammelse 4 i lag 9/2017 om avtal i den

offentliga sektorn.

3. Direktiv 2014/24/EU faststéller inte ndagon exakt och ovillkorlig omfattning
av de reserverade kontrakten som regleras i artikel 20, vilket innebér att
[Orig. s. 4] den direkta effekten av namnda bestimmelse inte kan aberopas,
eftersom den har inforlivats med den spanska rattsordningen pa villkor som ar
forenliga med densamma.

4. [UTELAMNAS][interna processuella fragor]
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Denna domstol [UTELAMNAS] beslutade ... [UTELAMNAS] [att hora]
parterna inom [UTELAMNAS] tio dagar, for att de ska lagga fram
[UTELAMNAS] sina synpunkter angaende begaran om férhandsavgérande fran
EU-domstolen (artikel 267 FEUF) betraffande inférlivandet av artikel 20 i direktiv
2014/24/EU med den nationella rattsordningen, bestaende av en begrénsning av
den personkrets som ska ha tilltrade till de reserverade kontrakten som avses i
direktivet, som begrénsar dess tillampning till vissa subjekt bland de (skyddade
verkstader och ekonomiska aktorer) som namns i bestimmelsen i fraga, d&ven om
de uteslutna rattssubjekten uppfyller kravet pa att atminstone 30 procent av deras
anstallda ar personer med funktionsnedséttning och aven om de uppfyller syftet
som dr dessa personers integration i arbetslivet och samhéllet”.

5. Klaganden begérde ett forhandsavgorande fran EU-demstolen angaende de
frigor som anges i beslutet [UTELAMNAS] och €nligt grunderna i Sitt
dverklagande, betraffande kraven for och omfattningemav de reserverade kontrakt
som regleras i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU.

I samma forfarande menade motparten att det™wvar, onodigt att begéra
forhandsavgorande, pa grund av de icke willkorslosasbestammelserna i direktiv
2014/24/EU och inforlivandet av desammasmed den nationella rattsordningen
inom ramen for direktivet och med beaktande avidess syften.

Il. RATTSLIG BEDOMNING

1. EU-domstolens dom ‘(andra “avdelningen) av den 9 september 2015
(JUTELAMNAS] ECLI:EU:C:2015:564)[, “avkunnad] i mal C-72/14, faststéller
foljande:

”53. Domstelen harenligt artikel 267 FEUF behorighet att meddela
forhandsavgoranden,, om “tolkningen av fordragen och om tolkningen och
giltigheten avide rattsakter som har antagits av unionens institutioner, organ eller
byraers,| andra'stycket. i denna artikel foreskrivs att en nationell domstol far stalla
sadana fragor-till domstolen [Orig. s. 5], om den anser att ett beslut i fragan ar
nodvandigt.for att doma i saken, och i tredje stycket foreskrivs att en nationell
domstol arskyldig att géra det om den ar en domstol mot vars avgoéranden det inte
finns nagothrattsmedel enligt nationell lagstiftning (dom Melki och Abdeli,
C-188/10 oeh C-189/10, EU:C:2010:363, punkt 40).

55. Domstolen har preciserat att de nationella domstolar mot vars avgdranden
det inte finns nagot rattsmedel enligt nationell lagstiftning ar skyldiga att begéara
forhandsavgorande angaende en unionsréattslig fraga savida de inte har funnit att
fragan saknar relevans, att den ifragavarande unionsbestimmelsen redan har
tolkats av domstolen eller att den korrekta tolkningen av unionsrétten &r sa
uppenbar att det inte finns utrymme for nagot rimligt tvivel. Huruvida sa &r fallet
ska bedomas med beaktande av unionsréttens sdrdrag, de sarskilda svarigheter
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som dess tolkning medfor samt risken for skillnader i rattspraxis inom unionen
(dom Cilfit m.fl., 283/81, EU:C:1982:335, punkt 21) ... .”

Tribunal Supremo (Spanien) har for sin del uttalat sig om vésentliga aspekter vid
begéaran om férhandsavgorande fran EU-domstolen i [en] nyligen meddelad dom
fran den 17 december 2018 [UTELAMNAS] fran den spanska hégsta domstolens
forvaltningsrattsliga avdelning (ROJ: sts 4260/2018; rc 553/2018):

2

. ndr det uppstar tvivel om en eventuell motsidgelse mellan en nationell
bestdmmelse och unionsratten &r rétten, &ven nér den inte ar sista instans, skyldig
att motivera skalen till varfor den anser att det inte rader ndgon motsagelse mellan
den nationella bestimmelsen och den aberopade gemenskapsbestammelsen och
varfor det inte ar nddvandigt att begéra nagot forhandsavgorandénnar den anser att
doktrinen om acte clair ar tillamplig ...”.

Vid tillampning av den réattspraxis som redovisats ovan ska sarskilt redegoras for
a)  den omtvistade fragan i forfarandet,

b) tolkningen och tilldmpningen av gn“bestammelse 1 unionsratten som en
forutsattning for l6sning pa den omtvistade fragan, och

c) tvivlen kring den tillampliga nationella_rattens: forenlighet med ndmnda
bestdimmelse i unionsratten.

2. Det dverklagade beslutet i dettasforfarande godkénde instruktionerna som
riktades till de upphandiande enheternasvid Diputacion Foral de Gipuzkoa
[Orig. s. 6] angaende de reserverade kontrakten vars reglering i artikel 20 i
Europaparlamentéts‘och radets‘direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 har
inforlivats med den spanska rattsordningen genom lag 9/2017 av den 8 november
2017 om avtal i _den “effenthiga sektorn, ndrmare bestdamt genom fjarde
tillaggshestammelsen i dennaiag:

1.4 Genomybeslut, awdministerradet eller behorigt organ inom ramen for de
autonemal regionerna och de lokala myndigheterna, ska miniminivaer faststéllas
forréatten att delta‘i offentlig upphandling av vissa kontrakt eller vissa delkontrakt
avidesamma, dels for sarskilda sysselsattningscentra med sociala initiativ och dels
for reglerade “arbetsintegrerande sociala foretag, i den omarbetade versionen av
den allménna lagen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
deras soeciala integration, godk&dnd genom kungligt lagstiftningsdekret 1/2013, av
den 29 november 2013, och lag 44/2007 om arbetsintegrerande sociala foretag,
som uppfyller de krav som faststélls i ndmnda regelverk for att klassificeras som
sadana enheter, eller en minimiandel for reservation av genomforande av dessa
kontrakt inom ramen for programmen for skyddad anstéllning, pa villkor att
andelen arbetstagare med funktionsnedséttning eller i situation av socialt
utanférskap vid sarskilda sysselsattningscentra, arbetsintegrerande sociala foretag
eller program &r den som anges i dess referensbestammelser och, i vilket fall som
helst, &tminstone 30 procent.
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Namnda beslut av ministerradet eller det behériga organet inom ramen for de
autonoma regionerna och de lokala myndigheterna, ska faststalla minimivillkor
for att sakerstalla uppfyllandet av vad som faststalls i ovanstaende stycke.

[UTELAMNAS] [interimistiskt forfarande, utan relevans for forevarande mél]
2. Anbudsinfordran ska innehalla en hanvisning till denna artikel.

[UTELAMNAS] [ekonomiska garantier som saknar betydelse i forevarande
mal]”. [Orig. s. 7]

Den bestammelse som aterges ovan tillampar reservationen aw, kontrakt, som
regleras genom artikel 20 i direktiv 2014/24/EU, pa sarskilda sysselsattningseentra
med sociala initiativ och arbetsintegrerande sociala foretag semwregleras hde
bestdammelser som citeras, vilket medfor att sarskilda_sysselsattningscentra (med
privata och inte sociala initiativ) utesluts fran ‘tillampningsomradet. Den
sistndmnda formen av sysselséttningscentra gepresenteras “av det” sokande
forbundet pa nationell niva.

Foremalet for diskussionen, sasom har forklaras i punkterna2ioch 3 i bakgrunden
till detta beslut, ar huruvida nd&mnda bestémmelse i den Spanska rattsordningen,
som det dverklagade beslutet av Diputacion Foralhde Gipuzkoa grundar sig pa, ar
forenlig med artikel 20 i direktiv 2044/24/EW. Detta medfor att I6sningen pa
tvisten beror pa tolkningen av Bestimmelsen i Umionsratten; om man liksom
klaganden anser att de sdrskilda “sysselsattningscentra som inte omfattas av
kategorin “med socialt initiativ”’, som asyftas i tilliggsbestimmelse 4 i lag 9/2017
om avtal i den offentliga sektorn, daremot uppfyller kraven och syftena som
faststalls i artikel 201 direktiv. 2024/24/EU for att fa tilltrade till de kontrakt som
ar reserverade enligthdenna bestammelse, skulle uteslutningen av dessa enheter
fran tillampningsomradet, for reservationen, pa grund av ovan ndmnda nationella
bestammelse, inte vara forenlig med den gemenskapsrattsliga bestdmmelse som
citeras ovan.

Det'@r saledes.nodvindigt att utreda om den nationella bestimmelse som denna
domstol, precis har hanvisat till faststéller kraven eller villkoren for tilltrade till de
reserverade komtrakt som avses i artikel 20 i direktiv 2014/24/EU, sarskilt
betraffande “de sarskilda sysselsattningscentra som inte uppfyller systemets
kriterier —ipte tillgangliga for medlemsstaten — i ndmnda bestdmmelse, vilket
oundvikligen kréver tolkning [UTELAMNAS] [av EU-domstolen].

Regleringen av sdrskilda sysselsattningscentra med sociala initiativ infordes i den
spanska rattsordningen genom lag 9/2017 om avtal i den offentliga sektorn. Denna
lag staller ytterligare krav for tilltrade till de reserverade kontrakten i
upphandlingen, som skiljer sig fran de krav som faststalls i artikel 20 i direktiv
2014/24/EU, vilket &r uppenbart genom en jamforelse av bestdmmelserna.

— Artikel 20 i direktiv 2014/24/EU. Reserverade kontrakt:
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”1. Medlemsstaterna far reservera deltagandet i offentliga
upphandlingsforfaranden for skyddade verkstdder och ekonomiska aktorer vars
framsta syfte dr social och yrkesméssig integration av personer med
funktionsnedsattning eller missgynnade personer, eller foreskriva att kontrakten
ska fullgoras inom ramen for program for skyddad anstéllning, forutsatt att minst
30 procent av arbetstagarna i sadana verkstader, [Orig. s. 8] ekonomiska aktorer
eller program dr personer med funktionsnedsattning eller missgynnade
arbetstagare.

2.  Anbudsinfordran ska innehélla en hénvisning till denna artikel??

— Slutbestammelse 14 i lag 9/2017 [UTELAMNAS] [definiexar] begreppet
sérskilda sysselsattningscentra med sociala initiativ, med vilka 'den ovan namnda
tillaggsbestdammelse 4 i nd&mnda lag for samman reservationenyi, den offentliga
upphandlingen:

”... Med sédrskilda sysselséttningscentra med sociala initiativ avses sadana centra
som uppfyller kraven som faststalls i punkternatlsech®2 i, artikel 43 i den
omarbetade versionen av den allménna lagen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och deras socialafintegration, godkand genom kungligt
lagstiftningsdekret 1/2013, av den 29 november],[UTELAMNAS]. Dessutom ska
sadana centra, direkt eller indirektgtill atminstone¥s0 procent drivas och dgas av
en eller flera offentliga eller privata enheter Utan vinstintresse, eller som i sina
stadgar erkanner sin sociala_patur;,oavsettiomienheterna &r foreningar, stiftelser,
offentligréttsliga organ, kaoperativ. med sociala tnitiativ eller andra enheter med
social ekonomi, liksomssadaha enheter'sem/dgs av ovan namnda rorelseidkande
bolag, oavsett om de, drivs ochyégs direkt eller indirekt genom ett dominerande
bolag som regleras i artikel42,i Codigo de Comercio (handelslagen). Vidare ska
deras stadgar eller bolagsordningy 1"samtliga fall, forplikta dem att fullstandigt
aterinvestera “sina vinster ford skapande av sysselsattningsmojligheter for
funktionsnedsattaypersoner ogh kontinuerlig forbattring av sin konkurrenskraft och
den sociala ekenomin. | vilket fall som helst kan dessa centra valja mellan att
aterinvesterayvinsternayi® det egna sarskilda sysselséttningscentrat eller i andra
sarskilda sysselsdttningscentra med sociala initiativ”.

3aSammanfattningsvis hyser denna domstol tvivel om inforlivandet av artikel 20 i
direktiv 2014/24/EU med den spanska rattsordningen, vars tolkning ar avgorande
for utgangen av detta rattsliga forfarande, tillater att bestamningen av den
personkrets som ska ha tilltrade till de reserverade kontrakten, som regleras av
ndmnda gemenskapsbestdammelse, ska avgdras med hanvisning till begreppet
sérskilda sysselsattningscentra med sociala initiativ. Konsekvensen skulle vara att
utesluta foretag eller ekonomiska aktorer, sasom de som representeras av
klaganden, fran de reserverade kontrakten, trots att de i enlighet med ovan namnda
gemenskapsbestammelse uppfyller kravet pa att atminstone 30 procent av deras
anstallda &r funktionsnedsatta personer och syftet ar integration i samhallet och
arbetslivet.
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Enligt artikel 267 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
[Orig. s. 9]

BESLUTAR DENNA DOMSTOL
att hanskjuta féljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 20 i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling tolkas sa, att den
personkrets som omfattas av de reserverade kontrakt som avses i denna
bestimmelse inte far begransas med villkor som utesluter féretag eller
ekonomiska aktorer som styrker att de uppfyller kravet pa <@att%atminstone
30 procent av deras arbetstagare ar personer med funktionsnedsattning och syftet
ar social och yrkesmaéssig integration av dessa personer, genom, faststallande av
ytterligare krav relaterade till rattssubjekts bildande, natur, syftepwerksamhet,
investeringar eller av annat slag?”

[UTELAMNAS] [slutformuleringar och underskrifter]



