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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
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Domstol som begéar férhandsavgérande:
Grondwettelijk Hof (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
17 december 2020
Sokande:
Orde van Vlaamse Balies
IG
Belgian Association of, Tax Lawyers
CD
JU
Motpart:

Vlaamse Regering

Saken ‘idet mationella malet

Det nationella malet ror en talan om fullstandig eller delvis inhibition och
ogiltigforklaring av regionen Flanderns dekret av den 26 juni 2020 om andring av
dekretet av den 21 juni 2013 om administrativt samarbete i fraga om beskattning,
vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang. Talan har véckts
av Orde van Vlaamse Balies, den faktiska sammanslutningen ”Belgian
Association of Tax Lawyers” med flera.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande avser fragan huruvida artikel 1.2 i direktiv (EU)
2018/822 &r forenlig med artikel 7 (ratt till respekt for privatlivet) och artikel 47
(ratt till en rattvis rattegang) i Europeiska unionens stadga, genom att en advokat
som upptrader som formedlare och vill aberopa sin tystnadsplikt ar skyldig att
underrétta dvriga berdrda formedlare om deras rapporteringsskyldighet.

Begéaran har framstallts i enlighet med artikel 267 FEUF.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Asidosatter artikel 1.2 i radets direktiv (EU) 2018/822 avdden,25,maj,2018vom
andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt,automatisktuutbyte av
upplysningar i fraga om beskattning som “rér “rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang ratten till en _rattvisyrattegang i artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggandesréttigheternayoch ratten till
respekt for privatlivet 1 artikel 7 i Europeiskay, unionensystadga om de
grundlaggande rattigheterna, genom att det i den ‘hya ‘artikel 8a.5 i radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februasi 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning och om upphévande av direktiv 7#/799/EEG foreskrivs att om en
medlemsstat vidtar nddvandiga atgarder, for att,ge formedlare ratt till ett undantag
fran  skyldigheten att lamna, uppgifteh, Om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang,om, rapporteringsskyldigheten skulle strida mot
de yrkesmassiga privilegierna enligt, den nationella lagstiftningen i den
medlemsstaten, ska_denna medlemsstat krava att formedlarna utan drojsmal
underrattar eventuella andra.formedlare eller, om ingen sadan formedlare finns,
berorda skattebetalare om deras rapporteringsskyldighet, eftersom denna
skyldighet far'till foljd att en advokat som upptrader som férmedlare forpliktas att
dela uppgifter “somy denne, har fatt kannedom om under utdvandet av sin
yrkesverksamhet — namligen-att forsvara eller foretrada sin klient infér domstol
och dilthandahalla, juridisk radgivning, aven utanfor en rattstvist — med andra
formedlare som,inte @r Klienter till advokaten?

Anforda unionsbestammelser

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna (nedan kallad
stadgan): artiklarna 7, 8, 20, 21, 47, 48, 49 och 51

Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om é&ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang:
artikel 1.2

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen): artiklarna 6 och 8
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Anfdrda nationella bestammelser
Grondwet (grundlagen): artiklarna 22 och 29

Decreet van 21 juni 2013 betreffende de administratieve samenwerking op het
gebied van belastingen (dekret av den 21 juni 2013 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, nedan kallat dekretet av den 21 juni 2013): artiklarna 11/6
och 11/7

Decreet van 26 juni 2020 tot wijziging van het decreet van 21'juni 2013
betreffende de administratieve samenwerking op het gebied van de helastingen,
wat betreft de verplichte automatische uitwisseling van ‘alichtingen op
belastinggebied met betrekking tot meldingsplichtige grensoverschrijdende
constructies (dekret av den 26 juni 2020 om &ndring avdekretet aw,den 21 juni
2013 om administrativt samarbete i fraga om beskattning, wad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om¥, beskattningy, som ror
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang (nédan kallatodekretet av
den 26 juni 2020): artiklarna 14 och 15

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Genom ansokningar av den 31 augusti 2020%0ch™&,0ktober 2020 har s6kandena
vackt talan vid Grondwettelijk, Hof (dentbelgiska forfattningsdomstolen) om
fullstandig eller delvis inhibition oech egiltigforklaring av ovannamnda dekret av
den 26 juni 2020.

Parternas huvudargument

Enligt sokandenasstrider artikel 14 i dekretet av den 26 juni 2020 mot artiklarna 22
och 29 MGrondwet;, i forekommande fall jamforda med artiklarna6 och 8 i
Europakenventionen och'med artiklarna 7, 8, 20, 21, 47, 48, 49 och 51 i stadgan.
Sokande har gjort gallande att den advokat som upptrader som férmedlare och vill
aberopa’sin tystnadsplikt enligt artikel 11/6.1.1 i dekretet av den 21 juni 2013, i
dess “lydelse enligt artikel 14 i dekretet av den 26 juni 2020, ar skyldig att
skriftligenyunderratta de andra berdrda férmedlarna om att advokaten inte kan
fullgora sin rapporteringsskyldighet samt ange skalen till detta. Enligt sbkandena
ar det omojligt att uppfylla detta krav utan att bryta mot advokatsekretessen.
Dessutom ar det inte noédvandigt att uppfylla detta krav for att sékerstélla
rapporteringen av det gréansoverskridande arrangemanget, eftersom klienten, med
eller utan advokatens hjalp, kan upplysa de Ovriga férmedlarna och be dem
fullg6ra rapporteringsskyldigheten.

Enligt Vlaamse Regering (den flamlandska regeringen) ar det inte ett problem om
den andra formedlare som avses i dekretet ar klient till den advokat som upptrader
som formedlare eller via klienten satts i kontakt med advokaten. Om sa inte &r
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fallet, och advokaten inte samarbetar med den andra fdormedlaren, kéanner
advokaten inte heller till dennes existens och rapporteringsskyldigheten dvergar
pa skattebetalaren.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Dekretet av den 26 juni 2020 inforlivar direktiv (EU) 2018/822 med nationell rétt.
Av skal 2 i direktivet framgar att detta har antagits som ett led i unionens insatser
for att underlatta skattetransparensen pa unionsniva. Rent Konkret ska
medlemsstaterna inratta en behorig myndighet for utbyte mellan medlemsstaterna
av nddvandiga upplysningar om aggressiva skattearrangemang. For att'gora det
mojligt for de behoriga myndigheterna att férfoga dver sadanayupplysningar har
det inforts en rapporteringsskyldighet i direktivet rorande potentielit aggressiva
skattearrangemang. Rapporteringsskyldigheten avilar i forsta handyde sa kallade
formedlare som vanligtvis berdrs av genomforandet av.sadand arrangemang. Om
det emellertid inte finns nagra sadana formedlarepeller omidessa kan,aberopa en
lagstadgad ratt till yrkesmassiga privilegier, 6vergar rapporteringsskyldigheten pa
skattebetalaren. For att rapporteringsskyldigheten ska “kunna “fullgtras i den
flamlandska gemenskapen har dekretet @v den 26 juni“2020%&ndrat dekretet av
21 juni 2013 pa ett antal punkter.

| artikel 11/6 i dekretet av den (21 juni, 2013pi dess lydelse enligt artikel 14 i
dekretet av den 26 juni 2020, faststélls hurrapporteringsskyldigheten forhaller sig
till den tystnadsplikt som azissa“férmedlare @r bundna av. En férmedlare som ar
bunden av tystnadsplikt, kan enligt “denna bestimmelse endast befrias fran
rapporteringsskyldigheten om férmedlaren skriftligen underrattar de andra berdrda
formedlarna ellergf om “ingeny, sadan /formedlare finns, skattebetalarna om att
formedlaren inte kan“fullgora sin, rapporteringsskyldighet samt anger skélen till
detta. | artiket'11/6 foreskrivs séarskilt foljande:

”8 1. Omeen férmedlare &r bunden av tystnadsplikt &r han skyldig att

1. skriftligen“underratta den eller de andra férmedlarna om att han inte kan
fullgora, srapporteringsskyldigheten samt ange skélen till detta, varigenom
rapporteringsskyldigheten automatiskt avilar den eller de andra férmedlarna,

2. om{detafinns ndgon annan formedlare, skriftligen underratta den eller de
relevanta skattebetalarna om dennes eller deras rapporteringsskyldighet.

2

En advokats tystnadsplikt ar en viktig del av ratten till respekt for privatlivet och
ratten till en rattvis rattegang. Enligt praxis frapn Grondwettelijk Hof skyddas den
information som advokater ska l&mna till den behériga myndigheten av
tystnadsplikt om informationen ror verksamhet som omfattas av advokaternas
uppdrag att forsvara eller foretrada en klient i domstol och tillhandahalla juridisk
radgivning. Den omstandigheten att en person har vant sig till en advokat innebér i
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sig att informationen omfattas av advokatsekretess. Detsamma galler i &nnu hogre
grad identiteten pa en advokats klienter. Om den information som ska lamnas till
myndigheten skyddas av tystnadsplikten galler detta dven i férhallande till andra
aktorer, exempelvis andra berorda formedlare. Det ar endast tillatet att gora
undantag fran regeln om tystnadsplikt om detta kan motiveras av ett tvingande
skal av allménintresse och om hdvandet av sekretessen ar strikt proportionerligt.
Enligt forarbetena till dekretet av den 26 juni 2020 ar skyldigheten for en
formedlare att underrdtta de andra berdrda formedlarna om att vederbdrande
aberopar sin tystnadsplikt och darfor inte kan fullgora rapporteringsskyldigheten,
samt skélen till detta, en forutsattning for att kunna uppfylla kraven i direktivet,
och for att sakerstdlla att aberopandet av tystnadsplikten iate hindrar den
nodvandiga rapporteringen fran att dga rum.

Om en advokat kan betraktas som férmedlare i den mening somiavses, indekretet
av den 21 juni 2013, ska advokatens klient i princip vara antingen skattebetalaren
eller en annan foérmedlare. Om advokatens klient dr entannan - formedlare hindrar
tystnadsplikten  inte advokaten fran  att" wupplysa®, sin, _<klient om
rapporteringsskyldigheten. Om advokatens klient ariskattebetalarenoch en annan
formedlare berors av det rapporteringspliktiga asrangemanget, framgar det av
artikel 11/7 1 dekretet av den 21 juni 2013p,i dess, lydelse enligt artikel 15 i
dekretet av den 26 juni 2020, att, rapporteringsskyldigheten under alla
omstandigheter dven avilar de @ndra berérda fOrmedlarna, savitt inte dessa
skriftligen kan wvisa att en annan “fOrmedlare redan har fullgjort
rapporteringsskyldigheten. @myadviokatensitystnadsplikt hindrar advokaten fran
att underrétta en annan formedlaresomyatt advokaten inte kommer att fullgora sin
rapporteringsskyldighet ‘@r det i annu mindre grad mojligt for advokaten att
skriftligen visa denfandra formedlaren att advokaten faktiskt har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet. AMla“andral berérda formedlare omfattas i sa fall
automatiskt av rapposteringsskyldigheten. Den frdga som uppkommer &r
foljaktligen huruvida den“skyldighet som enligt artikel 11/6.1.1 i dekretet av den
21 juni ¢2018, avilar formedlaren kan motiveras av tvingande skal av
allménintresse,

Enligtyartikel 2% dekretet av den 26 juni 2020 syftar dekretet till att inforliva
direktiv (EU)2018/822 med nationell ratt. Genom artikel 1.2 i detta direktiv infors
enartikel 8ayi direktiv 2011/16/EU. Artikel 8a.5 har foljande lydelse:

”Varje. medlemsstat far vidta nddvindiga atgirder for att ge formedlare rétten till
ett undantag fran skyldigheten att lamna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang om den rapporteringsskyldigheten skulle strida
mot de yrkesmaéssiga privilegierna enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstaten. Under sadana omstandigheter ska varje medlemsstat vidta
nodvandiga atgarder for att krava att formedlarna utan drojsmal underrattar
eventuella andra férmedlare eller, om ingen sadan formedlare finns, berorda
skattebetalare om deras rapporteringsskyldighet i enlighet med punkt 6.
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Formedlare far bara vara beréttigade till ett undantag enligt det forsta stycket i den
man de bedriver verksamhet inom ramen for de relevanta nationella lagar som styr
deras yrken.”

Hérav foljer att lagstiftaren har faststéllt skyldigheten for den férmedlare som
aberopar yrkesmassiga privilegier att underratta andra formedlare eller
skattebetalare om deras rapporteringsskyldigheter i enlighet med direktiv (EU)
2018/822. Enligt Grondwettelijk Hof maste denna aspekt beaktas innan
Grondwettelijk Hof kan avgora fragan om huruvida dekretet ar forenligt med
Grondwet. Grondwettelijk Hof &r emellertid inte behorig att<meddela ett
avgorande om ovanndmnda direktivs forenlighet med artiklarna 7%och 47 i
stadgan. Eftersom talan om inhibition och ogiltigforklaring_av dekretethav den
26 juni 2020, som syftar till att inforliva direktiv (EU)_2018/822 \ifragasitter
giltigheten av detta direktiv, maste forst fragan om direktivets giltighethavgoras.
Darfor har Grondwettelijk Hof beslutat att begara €tt forhandsavgorande fran
Europeiska unionens domstol avseende den ovan formulerade fragan.



