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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 september 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Tribunal Superior de Justicia de lay, Comunidady, VValenciana
(Spanien)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

3 september 2020

Klagande:
Asociacion Estatalt.de Entidades ‘de Servicios de Atencion a
Domicilio (ASADE)

Motparter:

Consejeria de lgualdad.y Politicas Inclusivas

Sakeén idet nationel laymalet

Det natienella malet ror lagenligheten av bestammelser i den autonoma regionen
Valencia, vilka tillater upphandlande myndigheter att samarbeta med privata icke-
vinstdrivandeyorganisationer for tillhandahallande av sociala tjanster till enskilda
utan “att anvanda de forfaranden for offentlig upphandling som foreskrivs i
unionsrétten.

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

”Begidran om forhandsavgorande — Artikel 267 FEUF — Offentliga kontrakt —
Artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF - Direktiv 2014/24/EU — Direktiv —
2006/123/EG — Nationell lagstiftning som tillater upphandlande myndigheter att
samarbeta med privata icke-vinstdrivande organisationer for tillhandahallande av
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sociala tjanster till enskilda utan att anvanda de forfaranden for offentlig
upphandling som f6reskrivs 1 unionsrétten”

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Ska artikel 49 FEUF och artiklarna 76 och 77 (jamférda med artikel 74 och
bilaga 14) i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 tolkas sa att de utgor hinder for nationella bestammelser som tillater
upphandlande myndigheter att anlita icke-vinstdrivande privata organisationer —
inte enbart valgérenhetsorganisationer — for tillhandahallande av alla slags sociala
tjanster mot en ersattning som endast tacker kostnaderna, utamatt anvanda de
forfaranden som foreskrivs i upphandlingsdirektivet och oavsett, detyuppskattade
vardet, endast genom att dessa arrangemang i forvag kvalificeras sem
utomobligatoriska?

2)  For det fall svaret ar nekande och detta darmed ar ‘mojligt, ska artikel 49
FEUF samt artiklarna 76 och 77 (jamfordaqmed, artikel, 74, och® bilaga 14) i
upphandlingsdirektivet tolkas sa att de tillater de*upphandlande myndigheterna att
anlita icke-vinstdrivande privata organisationer (inte enbart
valgorenhetsorganisationer) for tillhandahallande av alla slags sociala tjanster mot
en ersattning som endast tdcker kostnaderna, utan‘att anvanda de forfaranden som
foreskrivs i upphandlingsdirektivet och, oavsett, det uppskattade vérdet, endast
genom att dessa arrangemang i férvag kwvalificeras som utomobligatoriska, nér
dessa nationella bestdimmelser dessutom inte uttryckligen anger de villkor som
uppstalls i artikel 747 "\ direktivet, / utan hanvisar till en senare
genomfdorandeférordning utan att uttryckligen bland de krav som ska uppfyllas
genom genomforandeforordningen, ange att de ska omfatta de villkor som
uppstalls i artikel 77 evannamnda direktiv?

3) For_det fall dven detta svar ar nekande och detta darmed &r mojligt, ska
artiklarna 49 och 56 FEUF, artiklarna 76 och 77 (jamforda med artikel 74 och
bilagamXIV)\i upphandlingsdirektivet samt artikel 15.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv,123/2006/EG om tjanster pa den inre marknaden tolkas sa att de
tillater deupphandlande myndigheterna att vélja icke-vinstdrivande organisationer
(intesenbart valgérenhetsorganisationer) for tillhandahallande av alla slags sociala
tjanster till enskilda — utéver dem som anges i artikel 2.2 j i detta direktiv — och
bland/urvalskriterierna inbegripa etablering pa den ort dar tjansten ska utféras?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94,
2014, s. 65). Artiklarna 76 och 77 (jamférd med artikel 74 och bilaga XIV).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 2006, s. 36). Artikel 15.2.

Domstolens dom av den 19 december 2012, Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce m.fl. (C-159/11, EU:C:2012:817).

Domstolens dom av den 13 juni 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385).

Domstolens dom av den 19 juni 2014, Centro Hospitalar de Setubal och SUCH
(C-574/12, EU:C:2014:2004).

Domstolens dom av den 28 januari 2016, Casta m.fl. (C-50/14, EU:C:2016:56).

Anforda nationella bestammelser och anford praxis fran “nationella
domstolar

Lag 5/1997 av den 25 juni om systemet for sociala, tjansteryinom dén autonoma
regionen Valencia (BOE nr 192 av den 12 augusti®1997, 's. 24405) (lag for den
autonoma regionen Valencia) Artiklarna 44bis, 53;,561,62,%63, 64, 66, 67 och 68.
[Andrad genom lag 13/2016 av den 29 december ‘om atgarder avseende skatt,
administrativ forvaltning och ekonomi, \samt“organisation av den regionala
regeringen (BOE nr 34 av den 9 februari 2017, s. 8694)].

Lag 3/2019 av den 18 februarly, om sociala tjanster inbegripet Comunitat
Valenciana (BOE nr 61 av. den 12 mars 2019, s. 23249) (lag for den autonoma
regionen Valencia). Artiklarna, 87, 88\ochi92:

Valencias regionalrads dekret:281/2017 av den 17 november om genomfdérande av
sociala organisationers, samordnadeagerande avseende sociala tjanster inom
Comunitat VValenciana (DOGV «r' 8197 av den 23 december 2017, s. 48245).

Kortfattadwredogdrelsedor de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationellamalet

Denmyautonomasregionen Valencia antog, med stod av de befogenheter som den
enligt den spanska grundlagen har pa omradet sociala tjanster, lag 5/1997 av den
25 juni omusystemet for sociala tjanster inom den autonoma regionen Valencia
(nedany, kallad lag 5/1997). Denna lag kompletterades genom Valencias
regionalrads dekret 181/2017 av den 17 november, i vilket foreskrevs ett
samordnat agerande for sociala organisationer (nedan kallat dekret 181/2017). Lag
5/1997 upphédvdes genom lag 3/2019 av den 18 februari om sociala tjanster inom
den autonoma regionen Valencia (nedan kallad lag 3/2019). Enligt denna lag var
dekret 181/2017 fortfarande tillampligt.

Statliga sammanslutningen for hemtjanst-organisationer (ASADE) véckte talan
vid den hanskjutande domstolen mot dekret 181/2017. Den yrkade, utdver en
ogiltigforklaring av dekret 181/2017, att den hédnskjutande domstolen skulle
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faststalla att artiklarna 44 bis c, 53, 56 punkt 2 och avdelning V1 i lag 5/1997 inte
var tillampliga.

ASADE dberopade i sin ansékan aven artikel 267 FEUF och yrkade att den
hanskjutande domstolen skulle stélla en tolkningsfraga till domstolen betraffande
huruvida lag 5/1997 ar forenlig med artikel 49 FEUF, artikel 77 i direktiv
2014/24/EU och artikel 15.2 i direktiv 2006/123/EG. Efter att har hort ASADE
och den andra parten i forfarandet, radet for jamlikhet och inkluderande politik i
den autonoma regionen Valencia, har den hénskjutande domstolen stallt de tre
tolkningsfragor som ar foremal for det beslut om hanskjutande’ som denna
sammanfattning avser.

Parternas huvudargument

ASADE har gjort gallande att dekret 181/2017, som genomfor det"samordnade
agerande som foreskrivs i lag 5/1997, utesluter vinstdrivande organisationer fran
mojligheten att tillhandahalla offentliga tjanster genem ett samordnat agerande
och tillater icke-vinstdrivande organisationer (inte enbart
valgorenhetsorganisationer) att tillhandahalla_ offentliga, tjanster mot ersattning
utan att behdva delta 1 ett konkurrensmassigt forfarande med insyn och
likabehandling. Enligt ASADE _striden, detta dekret mot artikel 49 FEUF
(etableringsfrihet), mot direktiv 2014/24/EU,"genom att asidosatta principen om
likabehandling av ekonomiska akt@rer ochiartikel 15:2 i direktiv 2006/123/EG.

ASADE har anfort att_etableringsfriheten inskranks och att denna inskrénkning
inte &r motiverad av_hansyn till allmén ordning, sakerhet eller manniskors halsa
eller av tvingandeshansyn.av, allméant intresse. Vidare ér inte de undantag fran
bestdimmelsen sem faststalls 1 domeniCentro Hospitalar de Setdbal och SUCH och
Casta m.fl. tlampliga eftersom den autonoma regionen Valencias bestammelser
inte ar begransade till omradet halsa och socialforsakring, utan stracker sig till alla
slags sotiala tjanster och aven kan tillampas pa icke-vinstdrivande organisationer
och_inte bara valgérenhetsorganisationer.

Slutligenshar ASADE gjort gallande att den omstandigheten att lag 5/1997
upphavts ‘genom, lag 3/2019 inte forandrar situationen, eftersom denna med sma
andringar, aterger systemet med samordnat agerande och vidhaller arrangemanget
med“samordnat agerande for icke-vinstdrivande organisationer och inte enbart
vélgorenhetsorganisationer.

Radet for jamlikhet och inkluderande politik i den autonoma regionen Valencia
anser att saval lag 5/1997 som dekret 181/2017 Gverensstammer med direktiven
2014/24/EU och 2006/123/EG. Det har angett att det redan enligt principen om
solidaritet som stadgades forst i EUF och nu i FEUF tillats undantag fran
principen om fri konkurrens avseende avtal som slots inom ramen for
socialforsakringssystemet till forman for icke-vinstdrivande organisationer,
eftersom sociala tjanster och vardtjanster hade ett antal siardrag som gjorde det
nodvandigt att sarbehandla dessa i forhallande till bestaimmelserna om offentlig
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upphandling. Radet for jamlikhet och inkluderande politik i den autonoma
regionen Valencia har i detta hanseende hénvisat till skédlen 6, 7 och 114 i direktiv
2014/24/EU, samt artikel 77 i detta direktiv, vilken tillater och till och med
reserverar kontrakt till vissa organisationer inom halso- och sjukvardstjanster,
sociala tjanster och kulturella tjanster.

Radet for jamlikhet och inkluderande politik i den autonoma regionen Valencia
har gjort géllande att det samordnade agerandet &r utformat som ett slags
alternativ forvaltning i forhallande till de myndigheternas icke-ekonomiska direkta
och indirekta forvaltning, som utférs av icke-vinstdrivande organiSationer, mot
ersattning for kostnaderna (utan att nagon industriell avkastning far‘dknas in)
enligt principen om budgetneutralitet. Radet for jamlikhet ochyinkluderande
politik i den autonoma regionen Valencia anser vidare, att“det ‘samordnade
agerandet inte asidoséatter direktiv 2006/123/EG, eftersom detta inte antillampligt
pa icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse ellerapa sadana sogiala tjanster
som ror boende, barnomsorg och stdd till behdévande familjer. och enskilda och
som utfors av staten eller av valgorenhetsorganisationer erkanda av. staten.

Slutligen anser radet for jamlikhet och inkluderande pelitik att det saknas grund
for begdran om férhandsavgorande eftersomylag 5/1997, upphdavdes genom lag
3/2019.

Kortfattad redogorelse for skalen till varforforhandsavgorande begars

Den hanskjutande domstolen harwygjort gallande att begreppet kontrakt med
ekonomiska villkor, mot bakgrund aw domstolens praxis, sasom domen Ordine
degli Ingegneri della Prowvincia diyLecce och domen Piepenbrock, dven omfattar
kontrakt i vilka,den“avtalade motprestationen ar begransad till en erséttning for
kostnaderna for utforandet av den tjanst som ar foremal for kontraktet. Darfor
tvivlar den, hanskjutande®domstolen pa att bestimmelserna om samordnat
agerande i artiklarna 44 bis punkt 1 c, 53, 56 punkt 2 och avdelning VI i lag
5/1997dr forenliga meddunionsratten, sarskilt med artiklarna 49 FEUF och 56
FEUE, artiklarna 76 och 77 (jamforda med artikel 74 och bilaga XIV) i direktiv
2014/24/EUysamtiartikel 15.2 i direktiv 2006/123/EG.

Den hdnskjutande domstolen anser det nddvandigt att domstolen skingrar dess
tviveldbetraffande huruvida bestimmelserna om samordnat agerande &r forenliga
med unionsratten, eftersom detta avgor huruvida den ska bifalla ASADE:s
yrkande om ogiltighetsforklaring av dekret 181/2017.

Den hanskjutande domstolen har gjort géllande att den omsténdigheten att lag
5/1997 upphévdes genom lag 3/2019 inte férminskar dess intresse av att kanna till
domstolens tolkning, eftersom den nya lagen i huvudsak inte &ndrar
bestammelserna for samordnat agerande for tillhandahallande av sociala tjanster
och de forvaltningsrattsliga bestammelser som har ifragasatts (dekret 181/2017)
ska provas i forhallande till gallande lag och inte i forhallande till den lag som
genomfors (lag 5/1997).



