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Predmet konania vo veci samej

PrediZenie koncesie na prevadzkovanie vnutrostitnej okamzitej lotérie — jej
udajné nezlucitelnost’ s pravom Unie

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Pravo usadit’ sa a slobodného poskytovania sluzieb, zasady prava Unie tykajlce sa
pravnej istoty, zaékazu diskriminacie, transparentnosti, nestrannosti, Slobody
hospodarskej sutaze, proporcionality, legitimnej dovery a koherentnosti®~ Clanky
49 a nasl. a 56 a nasl. a ¢lanok 267 ZFEU — Clanky 3 a 43ismernice 2014/23/EU

Prejudicialne otazky

,,1. Méa sa pravo Unie, predovsetkym pravoyusadit™sa a Slobodného poskytovania
sluzieb (¢lanky 49 anasl. a 56 a nasl. ZEEUako i zasadyy[prava Unie tykajuce
sa] pravnej istoty, zakazu diskriminécie, transparentnostiwa nestrannosti, slobody
hospodarskej sutaze, proporcionalitymlegitimnejidovery“a koherentnosti a — ak su
uplatnitel'né — ¢lanky 3 a43 smernice 2014/23/EV, vykladat’ v tom zmysle, ze
bréani takej pravnej Uprave, ako je Uprava obsiahnuta v ¢lanku 20 ods. 1 zdkonného
dekrétu ¢. 148 zo 16.10.2017%a wnasledeyvnyeh vykonavacich predpisoch, ktory
stanovuje, Ze: V sUladegs ustanovenim clanku 21 ods. 3 a4 zakonného dekrétu
¢. 78 z 1. jula 2009, ktory hoksowzmenami a doplneniami zmeneny na zakon ¢. 102
z 3. augusta 2009, ‘Agenttra pre‘elda monopoly povoli pokracovanie existujiceho
koncesionarskeho vzsahu tykajlceho sa zberu vnutrostatnych okamzitych lotérii,
vratane zberu, na dialku doskencakonecnej lehoty koncesie stanovenej c¢lankom 4
ods. 1, aby sa zaistili nevé awyssie zdroje do statneho rozpoctu vo vyske 50
milidnav.eurza rok 2017 a ¥50 milidnov eur za rok 2018, v situacii, ked’:

—Clanek 21 ods. Inzékonného dekrétu ¢. 78 z 1. jala 2009, ktory bol so zmenami
andoplneniami’ zmeneny na zédkon ¢. 102 z 3.augusta 2009, stanovil vydanie
predmetnyeh ‘koncesii obvykle viacerym subjektom vybratym na zéklade
otwarenehe, konkurenéného a nediskrimina¢ného vyberového konania;

— ¢lanok 21 ods. 4 tohto dekrétu stanovil moznost predizit koncesie uvedené
v odseku 1 maximalne jedenkrat,

— sa odvolatel’ky nezt¢astnili na verejnej sutazi vyhlasenej v roku 2010,

— existujuci osobitny vzt'ah bol pdvodne vytvoreny s jedinym koncesionarom na
zaklade vysledku postupu verejného obstaravania, v ktorom bola predlozena
jedina ponuka,



SISAL

— pokracovanie v existujucom koncesionarskom vztahu by malo — v skuto¢nosti —
za nésledok, ze takyto vztah by pokradoval vyluéne stymto jedinym
koncesiondrom namiesto obnovenia koncesie s viacerymi subjektmi bez dalsej
verejnej sut'aze?

2. Ma sa pravo Unie, predovsetkym pravo usadit’ sa a slobodného poskytovania
sluzieb (Clanky 49 anasl. a 56 a nasl. ZFEU) ako i zasady [prava Unie tykajuce
sa] pravnej istoty, zakazu diskriminacie, transparentnosti a nestrannosti, slobody
hospodarskej sut'aze, proporcionality, legitimnej doévery a koherentnosti a - ak su
uplatnitelné - ¢lanky 3 a 43 smernice 2014/23/EU, vykladat’ v tom zmysle, ze
brani takej pravnej Uprave, ako je Uprava obsiahnuta v ¢lanku 20 ods. 1 zékonného
dekrétu ¢. 148 zo 16.10.2017, ktory v ramci prehlaseného uplatihovania ¢lanku 21
ods. 3 a4 zdkonného dekrétu ¢.78 z1.jula 2009, ktary Dbol“so“zmenami
a doplneniami zmeneny na zakon ¢. 102 z 3. augusta 2009, stanovujeyzeAgentira
pre cl& a monopoly povoli pokracovanie existujuceho koneesionarskeho vzrahu
tykajlceho sa zberu vaitrostatnych okamzitych lotérif, vkatanezberu na.dialku do
konca konecnej lehoty koncesie stanovenej clankon™4 0dsS™, ‘abyysa zaistili nove
a vyssie zdroje do statneho rozpoctu Vo vyske®50Mmilionov-eur«za rok 2017 a 750
miliénov eur za rok 2018, teda stanovuje:

—  prostrednictvom  docasného  pokradevamnias, eXistujuceno  jediného
koncesionarskeho vztahu  namiesto™pripadnéhoy obnovenia viacerych koncesii
uvedenych v ¢lanku 21 ods:\4 zakonpého dekrétu .78z 1.jala 2009, ktory bol so
zmenami a doplneniami zmeneny na, zdken €102 z 3. augusta 2009 a bez
vyhlasenia novej verejnej sat’aze,

— v obdobi, ktoré predchadzaszuplynutiu platnosti koncesie: zakonny dekrét
¢. 148/2017 nadobudol ™ ucinnosty, 16»oktobra 2017, t.j.vden uverejnenia
v talianskom  Oradnom, ‘vestniku,® kym platnost koncesie uplynula az
30. septembra, 2019,

— sciefom zabezpe€it' nové a vyssie zdroje do Statneho rozpoctu vo vyske 50
milionov,eur zayrok 20175750 miliénov eur za rok 2018, ¢im sa zmenili niektore
aspekty tykajlee saypodmienok a lehoty uhrady protiplnenia za koncesiu, pripadne
icelkovej vysky “platby z hl'adiska jej nakladnosti, predovsetkym na zéklade
zmeny lehét na uhradu, teda ich skratenim oproti lehotdm, ktoré su stanovené
v pdvodnej, koncesii, pri zohl'adneni — podla nazoru odvolateliek — objektivnej
a vseebecne znamej skuto¢nosti 0 financ¢nej hodnote casu,

3. Mé sa pravo Unie, predovietkym pravo usadit’ sa a slobodného poskytovania
sluzieb (Clanky 49 anasl. a 56 anasl. ZFEU) ako i zasady [prava Unie tykajlice
sa] pravnej istoty, zakazu diskriminécie, transparentnosti a nestrannosti, slobody
hospodarskej sut'aze, proporcionality, legitimnej dévery a koherentnosti a — ak su
uplatnitelné — ¢lanky 3 a 43 smernice 2014/23/EU, vykladat' v tom zmysle, Ze
brani takej pravnej Uprave, ako je Uprava obsiahnutd vo vykonavacich predpisoch
tohto zékonného dekrétu anajma v ozname Agentary pre clad amonopoly
[protokol ¢.] 0133677 z1.decembra 2017, ktorym — vramci vyhlaseného



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 20. 6. 2019 — VEC C-721/19

vykonavania ¢lanku 20 ods. 1 zakonného dekrétu ¢. 148 zo 16. oktobra 2017 a na
zaklade ¢lanku 4 prvého pododseku koncesnej zmluvy na prevadzku okamzitych
lotérii stanovujuceho obnovenie zmluvy maximalne jedenkrat — sa zmeni kone¢ny
termin koncesionarskeho vztahu na 30. september 2028; kazdopadne bez toho,
aby bol dotknuty ¢lanok 4, pokial’ ide o rozdelenie trvania koncesie na dva
obdobia v dizke 5 a4 rokov (teda po uplynuti prvého 5 roéného obdobia od
1. oktobra 2019 pokracovanie d’alSieho $tvorro¢ného obdobia az do uplynutia
platnosti k 30. septembru 2028 podlieha kladnému vyhodnoteniu Agentury pre cla
amonopoly o stave prevadzky, ktoré treba vypracovat do 30. marca 2024);
stanovuje, Ze spolocnost’ je povinna uhradit’ sumu vo vyske 50 midiénov eur do
15. decembra 2017; sumu vo vyske 300 miliénov eur do 30. aprila, 2018; a sumu
vo vyske 450 milionov eur do 31. oktébra 2017 pricom,;

— tak vyzaduje skor, nez dojde k uplynutiu pévodnej dehoty koneesie.(oznam
Agentury pre cla a monopoly [protokol ¢.] 0133677 bol vydany 4. decembra 2017,
kym platnost’ koncesnej zmluvy uplynie 30. septembra;:2019);

— tym sa zaisti (...) skorSia Uhrada sumy voevyske 800 miliénov ‘eur v kratsich
lehotach (50 miliénov eur do 15. decembra®2017; 300 milioneyv eur do 30. aprila
2018; 450 miliénov eur do 31.oktébras2017)%.0proti pdvodnej lehote
(30. september 2019);

— tym ddjde (...) k potenci@lnej zmene celkovej vysky dlznej platby z hladiska jej
néakladnosti pri zohl'adneni - podl'a nazoru odvelateliek - objektivnej a vieobecne
zndmej skutocnosti 0 finanénejhodnote Casu,

4. Mé sa pravo Unie,%predoysetkymipravo usadit’ sa a slobodného poskytovania
sluzieb (€lanky 49+a nash, a'56“a.nasl. ZFEU) ako i zasady [prava Unie tykajuce
sa] pravnej istotymzakazu diskrimindcie, transparentnosti a nestrannosti, slobody
hospodarskej_sutaze, propercionality, legitimnej dévery a koherentnosti a - ak su
uplatnitel'n€ - ¢lanky 3%a 43"smernice 2014/23/EU, vykladat v tom zmysle, ze
brani takejto'pravnejuprave, aj za predpokladu, ze sa hospodarske subjekty tohto
odvetvia, “ktoré, v sucasmosti maju zaujem vstupit na trh (...), nezucastnili
pévodnej verejnejisutaze vyhlasenej na udelenie koncesie, ktorej platnost’ mala
uplynat ) a ktord “pokracuje s existujucim koncesionarom v zmysle opisanych
novych zmiuvnych podmienok, t. j. ¢i (...) pripadné obmedzenie pristupu na trh
(.%)Mastane iba v pripade ich skutoénej ucasti na pévodnej verejnej sut'azi?*

Uvedené ustanovenia prava Unie

Clanky 49 anasl. a56 anasl. ZFEU — Clanky 3 a43 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februdra 2014 o udel’'ovani koncesii

Poukazuje sa tiez na rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2018, C-375/17,
Stanley International Betting e Stanleybet Malta
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Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legge del 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, in legge del
3 luglio 2009, n. 102 (zékonny dekrét ¢. 78 z 1. jula 2009, ktory bol so zmenami
a doplneniami zmeneny na zdkon ¢.102 z3.jula 2009, tzv. ,protikrizovy
dekrét™), ¢lanok 21 s ndzvom ,,Vydanie koncesii v oblasti hazardnych hier*.

,1. Na zabezpecenie ochrany prvoradého verejného zaujmu v ¢innostiach zberu
stavok, ak su zverené inym subjektom, ako je verejna sprava, sa koncesia na
prevadzkovanie tychto cinnosti udeli v sulade seurdpskymi a vatitrostatnymi
zasadami a pravidlami zvyc¢ajne viacerym subjektom vybratymi na zaklade
otvoreného, konkuren¢ného  anediskrimina¢ného  vyberovehe konania.
V dosledku toho, aby sa zabezpecila vaésia konkurencieschopnost’;shospodarnost’
a distribuéné pokrytie zberu vnutrostatnej lotérie s okamzitowa neskersouvyhrou,
sa v suvislosti s bliziacim sa terminom uplynutia platnosti, platnej kencesie na
vykon tejto formy hry, Ministero dell’economia e délle finanze-Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato (Ministerstvo hospedarstva afinancii— nezavisla
sprava Statnych monopolov, Taliansko) za¢ne W lehote tridsiatichvdni odo dia
nadobudnutia ucinnosti tohto dekrétu potrebné “postupy ha vcasné udelenie
koncesie vztahujucej sa aj na zber na diafku“tychto letériiinajkvalifikovanejSim
eurépskym a vnutrostatnym prevadzkovatel'om hazardny€h hier, najviac Styrom
subjektom, ktoré spinaju  kritéFids, spolahlivosti pozadované z etického,
technického a hospodarskeho hl'adiska;

4. Maximalne trvanie konegesii tvedenych v odseku 1 je devat’ rokov s moznostou
jedného predizeniasa je rozdelené na dve obdobia v dizke piatich a styroch rokov.
Pokracovanie komeesieww druhom obdobi podlieha kladnému vyhodnoteniu stavu
prevadzky poskytovatel'om ‘koncesie, ktoré treba vyhotovit do konca prvej
polovice piateho reku koncesie.

Decreto' Jeggendel 16wettobre 2017, n. 148, Disposizioni urgenti in materia
finanziaria,e per esigenze indifferibili, convertito in legge del 4 dicembre 2017,
n. 172 (zakonny ‘dekrét ¢. 148 zo 16. oktdbra 2017 o naliehavych ustanoveniach
v ohlasti finaneii a z ddvodu neodkladnych potrieb, tzv. ,,danovy dekrét®), ¢lanok
20,(s hdzvom JFinancné ustanovenia®) odsek 1, pozri prva prejudicialnu otazku.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Na zéklade zmluvy uzavretej 14. oktdbra 2003 s nezavislou spravou statnych
monopolov, dnesna Agentura pre cld a monopoly (d’alej: ,,ADM®) sa koncesia
tykajuca sa sluzby prevadzky vnutrostatnej okamzitej lotérie (tzv. ,.stieratelny
zreb®) udelila docasnému konzorciu podnikov Lottomatica, dnesnému konzorciu
Lotterie Nazionali na obdobie Siestich rokov s uplynutim platnosti k 31. maju
2010.
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Zakonnym dekrétom ¢. 78/2009, ktory komplexne upravuje toto odvetvie, bolo
stanovene, ze maximalne trvanie koncesii je devét' rokov s moznostou jedneho
predlzenia po kladnom vyhodnoteni vykonavanej prevadzky.

Na zéklade verejnej sutaze z roku 2010, na ktorej sa nezacastnila odvolatel’ka,
koncesia bola udelend vylu¢ne spolocnosti Lotterie Nazionali na obdobie od
1. oktobra 2010 do 30. septembra 20109.

Nésledne na zaklade zakonného dekrétu ¢. 148/2017 sa povolilo pokracovanie
existujacej koncesie do 30. septembra 2028 bez toho, aby bola vyhlésena nova
verejné sut'az.

Odvolatel’ka tak ako iné spolo¢nosti pdsobiace v tomtogodvetvi “(pozriy, vec
C-722/19) napadla na Tribunale amministrativo regionale del Lazie, (Regionalay
spravny sud Lazio, Taliansko, d’alej len: ,,TAR®) rozhodnutie Zalovaného organu
verejnej spravy, ktory rozhodol o prediZeni koncesied@nzmyslesnowych ustanoveni.
Odvolatel’ka namietala skuto¢nost’, Ze odchylne od postupey stanovenych pradvom
Unie, uvedené rozhodnutie predstavuje obnovenie zmluyy'a poeukazevala na to, ze
napadnuté ustanovenie povoluje existujueemu kencesignarovispokracovat’ vo
vztahu na zéklade odlisnych podmienoks,¢imy W podstate wrozpore s pravidlami
azasadami Unie voblasti koncesie, spravom, usadif sa aslobodného
poskytovania sluzieb ako iso zasadamiyzékazu, diskriminacie, proporcionality,
transparentnosti, nestrannosti  postupusSpravneho “organu verejnej spravy,
dochadza k novacii koncesie, ktord pravna Uprava platnd v case predchadzajicej
verejnej sut’aze neupravovalasIAR Lazioyrozsudkom zo 4. oktobra 2018 zamietol
zalobu, ktory odvolatel’ka napadlaypred vnutrostatnym sudom.

Zakladne tvrdenia u¢astnikov,konania vo veci samej

Podl'a odvolatelky aniycGlanok 21 ods. 4 zékonného dekrétu ¢&. 78/2009, ani
ozndmenie 0)vyhlaseni verejného obstardvania z roku 2010 a ani koncesna zmluva
podpisana, SWspe$nym,< uchadzatom nezavadzajl rezim automatického
pokracovaniay koncesie okamzitych lotérii v prospech uspesného uchadzaca,
naopakiba stanowuju tba mozné a nepovinné obnovenie tejto koncesie na zaklade
volnejvahy organu verejnej spravy, ktory udeluje koncesiu. Zakonny dekrét
En78/2009 svedei o uprednostneni ,,multi-providing* modelu na prevadzkovanie
okamzitych®Jotérii (t.]. s ucastou viacerych koncesiondrov anie iba jediného
koncesionéara). Ustanovenie z roku 2017 mé inovativny rozsah aje v rozpore
spravom Unie, kedze ma za nasledok porusenie ekonomickej slobody
podnikania, obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb a slobody usadit’ sa,
naruSenie hospodarskej sutaze, rovnosti zaobchddzania medzi hospodarskymi
subjektmi aumoziiuje pokracovanie monopolného postavenia pre tuto sluzbu
v prospech iba jediného poskytovatel’a (Lotterie Nazionali) zakazujic vsetkym
ostatnym hospodarskym subjektom ponukat’ rovnakl sluzbu na talianskom Gzemi.

Okrem toho neexistuju také naliehavé dovody vseobecného zaujmu, ktoré by
mohli odovodnit” osobitnd pravnu Upravu okamzitych lotérii a nezohladnovat
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doévody vyslovne uvedené v ¢lanku 20 ods. 1 zakonného dekrétu ¢. 148/2017,
t. j. na ,,zabezpecenie novych a vyssich zdrojov do Statneho rozpoctu vo vyske 50
milionov eur pre rok 2017 a 750 miliénov eur pre rok 2018*. Okrem toho samotne
podmienky realizacie tychto prijmov vedd kzmene pdvodnych podmienok
koncesie, ked’ze stanovené splatky vo vyske 50 a 750 milionov eur nezodpovedaju
povodnym splatkam vo vyske 500 a 300 miliénov eur.

Odvolatel’ka na ucely doplnenia predchadzajdcich tvrdeni uvadza, Ze napadnuté
rozhodnutie nie je dostatoéne oddvodnené; odévodnenie, Ze rychlejsie vyberanie
velkého objemu penaznych prostriedkov za lepsSie prevadzkovani€ predmetnej
sluzby (ur¢ity druh obchodu medzi obnovenim koncesie apenaznoeu Ssumou
uvedenou v ¢lanku 20), nie je primerané; doslo k neopravnenému-zvyhedneniu
hospodarskeno  subjektu  (existujiceho  koncesionara)’” oproti, “ostataym
konkurentom na trhu; predchadzalo dva roky pdvodnémunuplynutiusplatnosti
koncesie, ¢im sa vyhlo akémukol'vek predbeznému prieskumu trhu ha urcenie
zaujemcov, resp. alternativnym spésobom zadania, ktoré, vsak rovnako respektuju
hospodarsku sutaz; stanovilo vysku jednorazovej platby, ako“ceny za obnovenie
koncesie orgdnom verejnej spravy v rovnakejtwyske (800 miliénov eur), ktord uz
bola stanovena ako zéakladna hodnota zakazKy v ramciwverejnej sut’aze z roku
2019 napriek zaujmu, ktory vyjadrili inijprevadzkovatelia.

Pokial’ ide otieto tvrdenia, ADM "aspoloc¢nost. Lotterie Nazionali odmietaju
skuto¢nost’, Ze c¢lanok 21, ods. 4% Jegislativnehoy dekrétu ¢. 78/2009 stanovil
obnovenie koncesie pre okamzité lotérie maximalne jedenkrét; podla sutaznych
podkladov, ktoré su v Uplne] zhode s ¢lankom 21, je ADM priznany vykon tejto
pravomoci na d’alsich déwit rekov; prislusndpodmienka bola vliozena do zmluvy;
nikto z ostatnych z&ujemcov. ‘menamietal prdvomoc tykajucu sa obnovenia
koncesie; vroku 2010 koncesiawbola udelend spolo¢nosti Lotterie Nazionali,
jedinému hospodarskemu Subjektu, Ktory v danom ¢ase predlozil ponuku a bol
povazovanymza whodny subjekt; “odvolatel’ka ako i ostatné spolo¢nosti, ktoré
napadli sporné rozhodnutie, sa“uvedenej verejnej slt’azi nezacastnili; v juli 2017
spolochost’ Lotterie Nazionali predlozila ADM ziadost’ 0 obnovenie koncesie; dia
1. decembray, 2017 ADM vyzvala spolo¢nost Lotterie Nazionali v sulade
s ¢lankem 20 0ds. T%zédkonneho dekrétu, aby pokracovala v prevadzke okamzitych
fotérii;  tejto vyzve predchadzalo overenie spravnosti aktivity koncesionara
a,vyhodnostinpokracovat’ vo vztahu vzhladom na legislativu a administrativu
(predovsetkym ~ subjekt udel'ujuci koncesiu overil kladny stav prevadzky
a dodrzanie prislusnych povinnosti, v kratkosti, informa¢ny systém, vyrobu
Zrebov, siet’ predajnych miest, vyplatenie vyhernych zrebov a vyber zisku Statnej
pokladnice na predanych Zzreboch); v decembri 2017 Lotterie Nazionali
akceptovala vyzvu auhradila do statnej pokladnice prvych 50 milionov eur
avroku 2018 dalsich 750 milibnov eur podl'a lehdt planovanych subjektom
udel'ujucim koncesiu; existuje prvorady vseobecny zaujem pokracovat’ vo vztahu
s existujucim koncesionarom vzhl'adom na to, ze ulozené povinnosti boli splnene,
ako i na objem predpokladanych prijmov, zlozité vztahy s predajnymi miestami
a velké mnozstvo spotrebitel'ov majucich zaujem o okamzité lotérie; nedoslo
k novécii zmluvného vzt'ahu, ked’ze sa pravny titul a predmet nezmenili; Sadny
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dvor rozsudkom vo veci C-375/2017, aj ked’ vinom odvetvi hazardnych hier,
rozhodol, ze ¢lanky 49 a 56 ZFEU, sa maju vykladat’ v tom zmysle, Zze nebrania
modelu jediného koncesionara.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sid na Gvod pripomina, Ze zakonny dekrét ¢. 78/2009 zaviedol
komplexnl regulaciu tohto odvetvia a ze odvolatel’ka sa nezlcastnila verejnej
sut'aze, ktora bola nasledne vyhlasena v roku 2010. Napriek vyhlaseniu verejnej
sitaze vroku 2010 sa spolo¢nost mohla spolichat na legitimnu doveru
a odévodnene sa spolichat na zachovanie systemu stanovenéhg citgvanym
zakonnym dekrétom, rozhodntt’ sa neztcastnit’ sa tejto konkrétnejwsutaze awatat’
s moznostou obnovenia koncesie, ktoré sa zda, ze je pedmienenésvykonom
diskreénej pravomoci priznanej dotknutej verejnej sprave. RodFa odvolatel’ky
uvedend diskre¢na pravomoc zanikla v dosledku zakenného, dekrétu ¢. 148/2017,
ktory dokonca nadobudol ucinnost’ dva roky predtym,sne#, Uplynula platnost’
skorsej koncesie.

Pokra¢ovanim vo vzt'ahu Vv sdlade s novou pravnou Upravou savzachoval rovnaky
pravny titul (dévod Zaloby) a rovnaky predmet zmluvy“(petit), ale pokracovanie
viedlo pred uplynutim pdvodnejgplatnesti kancesie™a odchylne od pravidiel
stanovenych v ramci skor§ej verejnej ‘sutazi k'zmene niektorych platobnych
podmienok: tri splatky namiesto dvochsplatok, teda 50 milionov eur do
15. decembra 2017, 300 milignov eur de, 30.aprila 2018 a 450 milidnov eur do
31. oktobra 2018; lehota,na zaplatenie (urcena ha datumy pred uplynutim platnosti
koncesie); a eventualrne vyska Ghrady,z hl'adiska jej nakladnosti (Uhrada rovnakej
nominalnej hodnoty,vo vyske, 800 milionov eur, avsak pred¢asne).

Vyhrada odvolatelky, “sa \netyka modelu zadania (v prospech jediného
koncesionara alebo viacerych koncesionarov) prevadzky okamzitych lotérii, ale
konkrétnej okolnostiy, ze pred riadnym uplynutim platnosti koncesie a za novych
zmluvnych, podmienokpektoré v podstate mozno prirovnat’ k obnoveniu alebo
prédizeniuy, ‘Swnovéciol pravneho vztahu, systém zadavania vytvoreny
zakenodarcom' zroku 2009, zalozeny na zasade verejnej sutaze ana moznom
obneveni“udelenej koncesie, normotvorca z roku 2017 prelomil ustanoveniami,
Které mozu vywolat’ pochybnosti, pokial’ ide 0 zavedenie obmedzenia pristupu na
trh ostatnymehospodarskym subjektom tohto odvetvia, konkurentom existujuceho
koncesignara, kedZze pokraCovanie vztahu predstavuje predmet presnej
a nepodmienenej zakonnej povinnosti zavedenej prvykrat v roku 2017. Podla
odvolatel’ky dbvod nezlucitelnosti S pravom Spolocenstva teda spociva
v skuto¢nosti, ze normotvorca z roku 2017 prostrednictvom regula¢ného aktu
odchylne od pravnej Upravy z roku 2009 zrusil akukol'vek diskre¢nti pravomoc
v suvislosti s vol'bou, ¢i pokracovat v koncesiondrskom vztahu alebo vyhlasit
novy verejnu sut'az a ulozil orgdnu verejnej spravy udelujucemu koncesiu pred
riadnym uplynutim doby platnosti koncesie a na zaklade odlisnych ekonomickych
podmienok, ktoré neboli povodne stanovene, povinnost’ ponuknut’ existujucemu
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koncesiondrovi moznost’ pokracovat’ vo vztahu iba z dovodu potrieb verejnych
financii; ato aj bez ohl'adu na skuto¢nu tcast’ hospodarskeho subjektu, dnesnej
odvolatel’ky na verejnej sutazi z roku 2010, vzhl'adom na to, ze mohla mat
legitimny z&ujem nie na obnoveni sutaze, ale skor legitimny zaujem na vykone
diskre¢nej pravomoci verejnej spravy udelujtiicej koncesiu. Z tychto doévodov sa
odvolatel’ka domaha ochrany individualnej pravnej situacie uznanej pravom Unie
a upozorfiuje na porudovanie zasad a prav Unie, predovsetkym ¢lankov 49 a nasl.
a 56 anasl. ZFEU, zé&sad zakazu diskriminécie, transparentnosti, proporcionality
a slobody hospodarskej stitaze a ¢lankov 3 a 43 smernice 2014/23/EU,

Na zéver Consiglio di Stato spresiiuje, ze jej rozhodnutie podat’ navrhna zacatie
prejudicalneho konania na Suadny dvor suvisi stym, Zze dévody, pripadného
rozporu spravom Unie nie s bezprostredné, ani dostatoéne. jasné, presné
a bezpodmienec¢né.



