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Kopsavilkums C-719/20-1

Lieta C-719/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 30. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 18. novembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
Comune di Lerici
Atbildétajas apelacijas tiesvediba:

Provincia didea Spezia, IREN'S.p.a., ACAM Ambiente S.p.a.

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas stidziba/pas, TARWKIguria [Ligiirijas Regionalas administrativas tiesas]
2019. gada,, 19. novembrayspriedumu Nr. 847, ar kuru ir noraidits Comune di
Lerici [Lerici‘pasvaldibas] prasibas pieteikums, ar ko tika liigts atcelt Consiglio
provinciale \difLa'Spezia [Specijas provinces padomes]| lémumu, kura akciju
sabiedriba Acam Ambiente S.p.a. saskana ar [iepirkuma Iiguma slégs$anas tiesibu]
imhouse [tieso] pieSkirSanu tika noradita ka minétas paSvaldibas sadzives
atkritumu pakalpojuma apsaimniekotajs.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§Smets un juridiskais pamats
Saskana ar LESD 267. pantu iesniedzgjtiesa lidz skaidrojumus par tiesibu normu

publiska iepirkuma Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanas juridiskajam personam
joma atbilstibu Savienibas tiesibam, it 1pasi saistiba ar jeédzienu “lidziga kontrole”.
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Prejudicialais jautajums

Vai 2014. gada 26. februara Direktivas 2014/24/ES 12. pants nepielauj tadu valsts
tiesisko regulgjumu, kura ir paredz&ta saimnieciski svarigu viet€jo komunalo
pakalpojumu uznémumu apvienoSana, péc kuras saimnieciskas darbibas subjekts,
kas aizstaj sakotn€jo koncesionaru péc korporativiem darjjumiem, kas ir veikti ar
parredzamam procediiram, ieskaitot apvienoSanu vai parnemsanu, turpina
apsaimniekot pakalpojumus Iidz paredz&tajiem terminiem, ja:

a) sakotngjais koncesionars ir sabiedriba, kurai liguma slégSanas, tiesibas tika
pieskirtas in house, pamatojoties uz vairaku dalibnieku 1stenoto lidzigu kentroli;

b) aizstajosais ligumsleédz&js tika izraudzits, izmantojot publiska “iepirkuma
procediiru;

C) péc apvienoSanas korporativa darjjuma vairaku dalibnicku Stenotas, lidzigas
kontroles nosacijumi vairs nepastav attiecibauz vienu ‘ho tam viet€jam
pasvaldibam, kuras sakotng&ji bija pieskirusas aplikejama pakalpojuma Iiguma
slegSanas tiesibas?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24[ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu unaar ko atcel Direktivu 2004/18/EK, it 1pasi tas 12. pants
“Publiskie ligumi starp publiska,sektora subjektiem”, kura ir paredzeti nosactjumi
iepirkuma Iiguma slégsanas tiesibuiin house pieskirSanai, proti, tieSai pieskirSanai
bez iepirkuma konkursa procediiras.

Atbilstosa Tiesas judikatiira

Tiesas spriedums, 1999."gada 18. novembris, Teckal, C-107/98 (pamatdarbibas un
lidzigas kentreles nosacijumi).

Tiesas ‘spriedums, 2008. gada 13. novembris, Coditel Brabant SA, C-324/07
(vairaku dalibnieku 1stenota lidziga kontrole).

Tiesasyspriedums, 2008. gada 17.jalijs, Komisija/Italija, C-371/05 (“noteicosa
ietekme™).

Tiesas spriedums, 2009. gada 10. septembris, Sea Srl pret Comune di Ponte
Nossa, C-573/07 (lai saglabatu Ilidzigo kontroli, ligumslédzgja sabiedribas
pamatkapitala struktiirai atsauces perioda ir japaliek nemainigai).

Tiesas spriedums, 2005. gada 11. janvaris, Stadt Halle, C-26/03 (lidziga kontrole
ir principa izslégta, ja lidzas publiskajiem akcionariem ir privatais akcionars).
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 [2011.gada 13. augusta Dekrétlikums
Nr. 138] (publicéts 2011. gada 13. augusta Gazzetta Ufficiale [Italijas Oficialais
vestnesis] — vispargja s€rija— Nr. 188); it pasi ta 3. bis panta 2. bis punkts:
“saimnieciskas darbibas subjekts, kas pilniba vai dal€ji aizstaj sakotngjo
koncesionaru péc korporativiem darfjumiem, kas ir veikti ar parredzamam
procediiram, ieskaitot apvienoSanu vai parnemsanu, neskarot sakotn&ji noteikto
kvalifikacijas kriteriju ieveroSanu, turpina apsaimniekot pakalpojumus Ilidz
paredzetajiem terminiem”.

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, “Testo wnico “dellewleggi
sull’ordinamento degli enti locali” [2000. gada 18. augusta Legislativaisddekreéts
Nr. 267 Vietéjo paSvaldibas iestazu iekartas kodekss] (publicéts, 2000. gada
28. septembra Gazzetta Ufficiale Nr. 227 — kart&jais (pielikumsyNr. 162), i ipasi
113. pants.

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ““Norme in materia ambientale”
[2006. gada 3. aprila Legislativais dekréts’ Nr. 152 siesibu nefmas vides joma]
(publicéts 2006. gada 14. aprila Gazzetta \Ufficiale "Nr. 88 =»kartgjais pielikums
Nr. 96), it 1pasi 200. pants.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, 0,50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d’appalto, degli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell ’energia, dei‘trasperti e dei servizi postali, nonché’ per il riordino
della disciplina vigenteyin materia<dineontratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture” [2016. gada 18. aprila Legislativais dekréts Nr. 50
“Direktivu 2014/23/ESy 42014/24/ES un 2014/25/ES par koncesijas ligumu
slegSanas tiésibu pieskirSanu, par publiskiem iepirkumiem un par iepirkumu, ko
isteno subjektiy kuri, darbojas tGdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozar€s, i€vieSana, ka arT eso$a regulgjuma publisko iepirkumu
buivdarbu,, pakalpojumu un piegazu joma grozijumi”] (publicéts [2016. gada]
19maprila GazzettapUfficiale Nr. 91, visparéja sérija — Kartgjais pielikums Nr. 10),
1t Tpasi 9x pants.

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” [2016. gada 19. augusta Legislativais dekréts Nr. 175
par konsolideéto regulgjumu attieciba uz sabiedribam ar publiska kapitala
lidzdalibu] (publicéts 2016.gada 8.septembra Gazzetta Ufficiale Nr. 210,

Legge 23 dicembre 2014, n. 190, “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)” [Gada un daudzgadu
valsts budzeta pienemsanas noteikumi (2015. gada stabilitates likums)] (publicéts
2014. gada 29. decembra Gazzetta Ufficiale Nr. 300, vispargja serija, kartgjais
pielikums Nr. 99), it 1pasi 1. panta 611. un 612. punkts.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Akciju sabiedriba ACAM ar pilniba publisku kapitalu, kas tika sadalits starp
dazam Spécijas provinces [provincia di La Spezia] pasvaldibam, ar savu
meitasuznémumu starpniecibu apsaimniekoja min€to pasvaldibu komunalos
pakalpojumus.

Konkréti, izmantojot meitasuznpémumu ACAM Ambiente S.p.a., ACAM
apsaimniekoja Comune di Lerici [Leri¢i pasvaldibas] integrétu atkritumu ciklu,
pamatojoties uz in house [ligumslégsanas tiesibu] pieskirsanu (kasstika paredz&ta
2005. gada 15. junija Iémuma), kuras beigu termins ir paredz&ts 2028, gada.

Krizes situacijas déel ACAM nacas noslégt ar tas kreditoriem (Italijas
maksatnespgjas tiesiskaja reguléjuma paredzeéto paradu parstrukturéSanas ligumu.
Saskana ar minéto ligumu, lai veiktu apvienoSanas darfjumu;ita rikeja publiska
iepirkuma procediiru, kura tika paredz€ta citam ‘Italijas tirgli darbojosam
komunalo pakalpojumu apsaimniekosSanas sabiedribam ar publiskuikapitalu, un
izvelgjas IREN, publiski kontrol&tu sabiedribu, kas kotgjas birza.

Tados gadijumos mingtais 2011. gada 13. augusta ‘Dekretlikuma Nr. 138 3. bis
panta 2.bis punkts paredz apsaimnicko$amas turpinasanu starp sakotngjo
ligumslédz&ju un subjektu, kas to aizsta;.

Izpildot Tpasu ieguldijumu Iligumu, kasytika, noslégts 2017. gada 29. decembrr,
iesaistitas pasvaldibas akcidnares pardeva IREN tam piederosas ACAM akcijas un,
parakstot rezerveétu kapitala‘palielinajumu, iegadajas atbilstoSu IREN akciju dalu.
Tada veida ACAM akeijas kluva pafplREN akcijam un pedéja minéta, ar ACAM
meitasuzpémumu < kas'y péc tam kluva par IREN meitasuznémumiem —
starpniecibu, turpinajaparvaldit tam sakotnéji uzticetos pakalpojumus.

Comune di Lerici/[Lericiypasvaldiba], iebilstot pret apvienoSanu, pievienojas
ieguldijumu ligumam “tikai attieciba uz tai piederoSo ACAM akciju pardosanu
IREN un) veiksmigiypardeva tas 2018. gada 11. aprilt. Tadgjadi, ta ka ta vairs
nebija IREN, kas, bija kluvusi par pakalpojuma ligumsleédzg&ju, akcionare, ta
uzskatija, ka wairs nepastav nosacijumi attiecigajai in house pieskirsanai.

Vienlaikus, \Provincia di La Spezia [Spécijas province] ar 2018. gada 6. augusta
lémumu neradija Acam Ambiente S.p.a. ka Comune di Lerici integréta atkritumu
cikla pakalpojuma apsaimniekotaju lidz 2028. gada 31. decembrim, saskana ar
in house pieskirsanu.

Uzskatot minéto 1émumu par prettiesisku, Comune di Lerici apstridéja to TAR
Liguria.

TAR Liguria ar 2019. gada 6. novembra spriedumu noraidija Comune di Lerici
prasibas pieteikumu, uzskatot, ka aplukota pakalpojuma in house pieskirSana esot
bijusi tiesiska gan bridi, kad ta tika paredz&ta, gan ari vélak, kad Comune vairs
nebija sabiedribas, kas kluva par ligumslédzgju, akcionare.
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Par minéto spriedumu Comune di Lerici iesniedza apelacijas sudzibu
iesniedzgjtiesa, izvirzot vairakus iebildumus, pirmais no kuriem attiecas uz
Direktivas 2014/24/ES 12. panta un 2016. gada 19. augusta Legislativa dekréta
Nr. 175 4. panta parkapumu.

Apelacijas siidzibas iesniedzéjas pamatlieta galvenie argumenti

Comune di Lerici uzskata, ka Provincia di La Spezia 1émums ir prettiesisks, jo
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojums tika pieskirts tiesi, neizsludinot nekadu
iepirkuma konkursu, jo vairs nepastavot nosacijumi pakalpojumanysakotngjai
in house pieskirsanai ACAM Ambiente S.p.a. (kuru sakotngji kentrolgja, ACAM).

Proti, Comune di Lerici, péc savu ACAM akciju pardosanas IREN; nodeva savu
tadgjadi ieguto dalibu IREN, tapéc ta vairs nav IREN akcienare. Tada, veida
pazuda jebkada saikne — un tatad jebkadas kontroles iesp&jamibas: starpsComune
un minéto sabiedribu, lidz ar to vairs neizpildassfiesactjumi, Kas irinepiecieSami
in house pieskirsanai, it pasi lidzigas kontroles‘aspekta.

Atbildetajas apelacijas tiesvediba apgalve, ka Provincia diska Spezia lémums ir
tiesisks, noradot, ka IREN tika izvéleta ka “saimnieciskas darbibas subjekts”, ar
kuru ir javeic apvienoSanas, rikojot publiska iepirkuma’ procediiru. Operacijas
galarezultats (pakalpojuma Iigumay,slégSanas tiesibu pieskirSana) izrietot no
pabeigtas publiska iepirkuma proceduiras, ‘atbilstoSi visiem Savienibas tiesibu
principiem, un nevis no Provincia di La Spezia\lemuma par pieskirsanu. Saja zina
nepastavot nekada tieSa prettiesiska pieskirSana.

Tas, ka iepirkuma konkursa, lai‘atlasitu saimnieciskas darbibas subjektu, ar kuru ir
javeic apvieno$anas, priekS8mets hebija aplikota pakalpojuma pieskirSana, nedz
jebkada pakalpojuma pieskirSana, neesot svarigs, jo minétais mérkis tika ieklauts
netiesi.

Iss liguma sniégt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

lesniedz@jtiesa norada, ka Sobrid Italijas tiesibu sisteéma saskana ar 2006. gada
3uaprila Legislativa dekréta Nr. 152 200. pantu sadzives atkritumu integrétas
apsaimniekosanas pakalpojumu parvalda Regioni [regioni], kuri darbojas, nosakot
atbilstosas teritorijas zonas. Ligirijas regiona [Regione Liguria], kura norisinas
lietas faktiskie apstakli, teritorijas zonas sakrit ar provincém [Province], kuras
parvalda pakalpojumu to sastava eso$ajam paSvaldibam [Comuni], un, budamas
ligumslédzgjas iestades, tam vienméer ir javeic publiska iepirkuma procediira vai
in house pieskirSana, ja tada ir atlauta.

Ta norada, ka saskana ar valsts tiesisko reguléjumu, vietgjas paSvaldibas (ka
Comuni) var pieskirt atkritumu apsaimnickoSanas pakalpojumu, $aja noluka
nodibinot publiska kapitala kapitalsabiedribu.
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Turklat 2014. gada valsts likumdevejs attieciba uz valsts struktiru lidzdalibu
sabiedribas noteica, ka vietéjam paSvaldibam ir jacensas samazinat tieSi vai netiesi
piederoso sabiedribu un kapitaldalu skaitu, lai ierobezotu publiskus izdevumus.
Viens no skaidri paredzetajiem krit€rijiem ir saimnieciski nozimigu vietgjo
komunalo pakalpojumu sabiedribu apvienoSana.

Iesniedzgjtiesa norada, ka Saja lieta vairaku subjektu istenotas Iidzigas kontroles
nosacijumi esot pazudus$i jau tiesi apvienoSanas bridi, jo, pirmkart, sadi ieguta
Iidzdaliba IREN esot neliela un nevarétu ietekmeét §is sabiedribas izvéles. Otrkart,
IREN ir akciju sabiedriba, kas kot€jas Italijas Fondu birza un tatadytas akcionari
var bt arT privatpersonas, kuras, bez 1paSam formalitatém, nolem; icgadaties tas
akcijas.

Iesniedzgjtiesa atgadina, ka ar valsts tiesisko regulgjumu tika, tramsponéta
Direktiva 2014/24/ES un it 1paSi tas 12. pants, defin¢jot [idzigu Kentroli un
vairaku subjektu Tstenoto [idzigu kontroli atbilsto$i mingtaja panta‘paredzetajam.

ST tiesa turklat atsaucas uz vairakiem Tiesas spriedumiem Iidzigas kontroles un
nepiecieSamo nosacljumu iestaSanas joma, savukast iesniedzgjtiesas judikattra
nav precedentu par §im gadijjumam lidzigiem gadijumiem.

Nemot veéra visu iepriek§ minéto, iesniedzejtiesa atbalsta atbildétaju apelacijas
tiesvediba tezi.

Ka apskatamo SavienibdSy tiesibu galveno \ mérki iesniedz&jtiesa identifice
konkurences veicinasanu. Pieskirot publiskus pakalpojumus, Sis rezultats tiek
sasniegts, ja konkurgavai var konkur@tywvairaki operatori, neatkarigi no instrumenta,
ar kuru Sis rezultats tiek panakts,juridiskas kvalifikacijas.

Iesniedzgjtiesas skatijuma, nav bitiski, ja konkréta pakalpojuma (Saja gadijuma
pakalpojuma,“ykas | attiecas, uz' Comune di Lerici) [ligumslégsanas tiesibu]
pieskir§ana notiek ar iepirkuma procediiru, kuras priekSmets ir $is konkréts
pakalpojums= to skatot atseviski vai kopa ar pakalpojumiem citam ieinteresétam
paSvaldibam — vaipari netiek ar iepirkuma procediiru, kuras priekSmets ir minétos
pakalpojumus’ sniedzosas sabiedribas akciju paketes pieSkirSana, jo abos
gadijumosikonkurence ir garantéta.

Cita “starpa iesniedzg&jtiesa atgadina ar atkritumu integrétu apsaimniekoSanu
saistito komunalo pakalpojumu parvaldiSanas saimniecibas nozares svarigumu ari
atbilstosa Eiropas tirgli. Nemot véra minéto, ta uzskata, ka tiesiskas skaidribas un
noteiktibas labad ir javérsas Tiesa, lai parbauditu valsts tiestbu normu in house
pieskirSanas joma atbilstibu Savienibas tiesibam. Faktiski lémuma pienemsanai
jautajums ir svarigs: ja Comune di Lerici atbalstita téze ir pareiza, butu
jaapmierina attiecigs apelacijas stidzibas pamats, atcelot apstridéto [émumu, ka art
Provincia di La Spezia butu likumiga veida jaizsludina jauna liguma slég$anas
tiesibu pieskirSana, rikojot publiska iepirkuma proceduru vai pieskirot Iiguma
slégSanas tiesibas in house, subjektam, kas atbilst nepiecieSamam prasibam.
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Savukart, ievérojot pret€jo t€zi, apelacijas stidzibas pamats biitu janoraida, jo
liguma slégSanas tiesibu pieSkirSana biitu notikusi likumigi.
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