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[]
atbildétaja,
Verwaltungsgericht Berlin 10. palata
[.]
2019. gada 1. aprili noléma:
apturét tiesvedibu Verwaltungsgericht Berlin;

saskana ar LESD 267. pantu uzdot Eiropas Savienibas Tiesatysadu prejudieialu
jautajumu: [orig. 2. Ipp.]

Vai Eiropas Komisijas Lémuma 2011/278/ES 18. panta 1. punkta c) apaksSpunkts
un 2. punkta otra , skatita kopa ar Direktivas 2003/87IEK. 3. panta, h)punktu un
10.a pantu, ir jainterpreté tadgjadi, ka jaunam 1ekartam ar kutinamo saistitam
darbibas Iimenim piem&rojamais jaudas izmantojuma Koeficients ir ierobezots Iidz
vertibai, kas zemaka par 100 %?

Pamatojums

I.  Prasitajai Hamburga pieder cietes produktu razoSanas iekarta. Iekarta ietver
tadas jaunas apaksiekartas ka gaisa apsildes sistéma un tvaika generators. Paslaik
iekartas kop€ja nominala siltumspgja ir 30,045 MW. Cietes razoSanai vajadziga
siltuma ieguvei iekarta tiek izmantets tvaiks un dabasgaze.

2014. gada 8. augusta prasitaja iesniedza Deutsche Emissionshandelsstelle
(Vacijas Emisijas kvett tirdzniecibas iestade, DEHSt) pieteikumu pieskirt
bezmaksas €misijas, kvotas jaunajai iekartai, proti, pirmkart, atbilstosi siltuma
emisijai ar oglekla emisiju parvirzes risku, un, otrkart, atbilstosi kurinama emisijai
ar oglekla, emisiju_parviizes risku. lekartas normalas darbibas sakums bija
2013. gada 15naugusta. Attieciba uz kurinama emisiju DEHSt sakotng&ji uzskatija,
ka,memot VEradprasitajas sniegto informaciju, piemérojamais jaudas izmantojuma
koeficients ir 109 %. Sakotn&ja nominala jauda, pamatojoties uz razo$anas apjomu
90 dienas pec mormalas darbibas saksSanas, tika noteikta laika, kad iekarta vél
nebija sasniegusi planoto razoSanas jaudu. Tapéc faktiskais jaudas izmantojums
uzskaitesdperioda no 2013. gada 15. augusta lidz 2014. gada 20. junijam bija
vairak neka 100 % no sakotn&jas nominalas jaudas.

Ar 2015. gada 1.septembra I€émumu kvotu sadales periodam no 2013. lidz
2020. gadam DEHSt pieskira prasitajai 124 908 bezmaksas emisijas kvotas.
Pamatojuma tika noradits, ka sakotn&ji DEHSt bija pazinojusi Eiropas Komisijai
(Komisija) pieskirto daudzumu, pamatojoties uz piemérojamo jaudas izmantojuma
koeficientu 109 %  apméra. Ar 2015.gada 24. marta Lémumu —
C(2015) 1733 final — trim citam Vacijas ickartam Komisija esot noraidijusi
piemérojamo jaudas izmantojuma koeficientu 100 % vai lielaka apmeéra. Lidz ar to
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DEHSt esot pienémusi, ka paSlaik jaudas izmantojuma koeficients ir 99,9 %.
Komisija esot piekritusi $adi aprékinatam pieskirtajam daudzumam. Stidzibu, kas
par DEHSt 1émumu tika iesniegta 2015. gada 30. septembrd, [orig. 3. Ipp.] DEHSt
Pamatojuma papildus Komisijas 2015. gada 24. marta Lémumam atbildetaja
atsaucas uz Guidance Document No.2 un uz dokumentu “Frequently Asked
Questions on New Entrants & Closures Applications”, kuri nav juridiski saistosi,
taCu ir uzskatami par interpretacijas paliglidzekli dalibvalstim.

Ar savu 2017. gada 9. augusta celto prasibu prasitaja turpina uzturdtsavu lagumu.
Ar 2019. gada 28. janvara atsaukS$anas 1émumu DEHSt atsauca savu 2015. gada
1. septembra lémumu, ciktal tika pieskirtas vairak neka 116 088 emisijas kvotas.
Pamatojuma ta noradija, ka ar 2018. gada 16. aprila gqvéstuliy prasitdja esot
inform&jusi, ka kvotu pieSkirSanas pieteikuma attieciba“wuz apakSiekartu ar
kurinama emisiju ir pielauta aprékina kluda. 2019.gada 20yjanvari, prasitaja
attiecigi korig€ja savu prasibas pieteikumu un tagad 1adz pieskirt nevis 8273, bet
tikai 7467 papildu emisijas kvotas.

Prasitaja uzskata, ka jaunam iekartam piemerojama, jaudas izmantojuma
koeficienta aprékinam piemé&rojamos, ZuV 2020 (Zuteilungsverordnung 2020,
Rikojums par emisijas kvotu pieskitSanu) 17. pantay 2. punkta un attiecigi
Leémuma 2011/278/ES 18. panta 2. punkta)otrasidalassnoteikumos nav paredzéts
ierobezot jaudas izmantojuma koeficientu 1idz vertibai, kas zemaka par 100 %. So
noteikumu formul&juma, kas veido interprétacijas robezas, par to nekas neliecinot.
Komisijas juridisko viedokli“nepamatojot aspekti par vienlidzigu atticksmi pret
eso$am un jaunam iekartam. Komisijas 2015. gada 24. marta Lémums prasitajai
neesot saisto$s nedz tie$i, nedz metiesi. Juridiski saisto$i neesot ari Guidance
Document No. 2 un*“FErequently Asked Questions”.

Prasitajas prasijumi ir Sadi:

dalgji, grozot, Vacijas Emisijas kvotu tirdzniecibas iestades 2015. gada
1. septembra l@mumu tas [orig. 4. lpp.] 2017. gada 7.julija 1émuma un
2019:gada 29. janvara atsaukSanas lémuma forma, noteikt atbildétajai
pienakumu pieskirt prasitajai papildu 7467 emisijas kvotas, ja Eiropas
Komisija to nenoraida,

pakartoti,

dalgji grozot Vacijas Emisijas kvotu tirdzniecibas iestades 2015. gada
1. septembra 1émumu tas 2017.gada 7.jalija lémuma un 2019. gada
29. janvara atsaukSanas 1émuma forma, noteikt atbildétajai pienakumu lemt
par prasitagjas 2014. gada 8.augusta pieteikumu 2018.gada 16. aprila
aprékinu forma, ievérojot tiesas juridisko viedokli, ar nosacijumu, ka
piemérojamais jaudas izmantojuma koeficients, kas ir apaksSiekartas ar
kurinama emisiju ar oglekla emisiju parvirzes risku pamata, ir 109 %.

Atbildétajas prasijums ir Sads:
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noraidit prasibu.

Ta uzskata, ka piemérojamais jaudas izmantojuma koeficients, kas ir 109 % un ko
ltdz prasitaja, nav pienemams. Interpretjot ZuV 2020 17. panta 2. punktu, ar ko ir
istenota Lémuma 2011/278/ES 18. panta 2. punkta otra dala, esot pienemts, ka
nedrikst tikt sasniegta vai parsniegta 100 % vértiba. Sis Komisijas viedoklis, kas
siki izklastits 2015. gada 24. marta lémuma pamatojuma, izrietot no prasibas
ieverot vienlidzigu attieksmi pret eso$sam un jaunam iekartam, ka ari tadam
jaunam iekartam ar produkta emisiju, kuras izmanto standarta jaudas izmantojuma
koeficientu.

II. Piem@rojamas Savienibas tiesibu normas ir Eiropas Parlammenta un Pademes
Direktiva 2003/87/EK  (2003. gada 13. oktobris), ar Kkuru ‘nosaka)Sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza
Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 32. lpp., Emisijas kvotu tirdzniecibas
direktiva paslaik speka esosaja redakcija), it 1pasi‘tas 3. panta, h)punkts un
10.a panta 7. punkts, ka art Eiropas Komisijas lieémums 2011/278/ES)(2011. gada
27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka ‘pagaidu noteikumus saskanotai
bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilste8i 10.a pantamuEiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2003/87/EK, it ipasinta 3. panta, d) um n) punkts, ka arl
17.-19. pants.

Piem&rojamas valsts tiesibu normasyir 2011. gadd 27. julija Gesetz Uber den
Handel mit Berechtigungen zur Emissien,von Treibhausgasen (Likums par
siltumnicas efektu izraiso§oypgazu emisijast kvotu tirdzniecibu, TEHG 2011)
(BGBI. I, 3154. Ipp.) 9. pants, skatits kopa ar 2019. gada 18. janvari publicéta
TEHG 34. pantu, kafart2011.'gada 26yseptembra Verordnung uber die Zuteilung
von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020
(Rikojums parsiltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu pieskirSanu
tirdzniecibas laikposma 1n9,2013. Iidz 2020. gadam, ZuV 2020), it 1pasi ta 2. panta
2., 10. un 27. punkts,ka ar1 16.-18. pants: [orig. 5. Ipp.]

2019. gada 18yjanvara TEHG 34. pants

(1) ‘'Siltumficas efektu izraiso$o gazu izplidei 1. pielikuma minéto darbibu
rezultata “attieciba uz tirdzniecibas laikposmu no 2013. lidz 2020. gadam ir
jatugpina piemerot lidz 2019.gada 24.janvarim piemérojamas redakcijas
1.-36. pants.

TEHG 2011 9. pants

(1) Iekartu operatori sanem bezmaksas kvotas saskana ar principiem, kas
paredzeti Direktivas 2003/87/EK attiecigi speka esosas redakcijas 10.a panta 1.-5.,
7. un 11.-20. punkta un Komisijas 2011. gada 27. aprila Lémuma 2011/278/ES, ar
kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju
kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2003/87/EK (OV L 130, 17.5.2011., 1. Ipp.).
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ZuV 2020:
8§ 2 Definicijas

Saja rikojuma lidztekus Siltumnicas efektu izraiso§o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas likuma 3. panta minétajam definicijam piemeéro Sadas definicijas:

2)  Normalas darbibas saksana

ir nepartraukta 90 dienu perioda pirma diena vai, ja parastais razoSanas cikls
attiecigaja nozaré neparedz nepartrauktu razoSanu, nozarei tipiskos, razoSanas
ciklos sadalita 90 dienu perioda pirma diena, kura iekarta strada vid€ji vismaz ar
40 procentiem razoSanas jaudas, kadai ta ir konstruéta, attiecigaygadijuma‘nemot
vera konkrétas iekartas darbibas nosacijumus;

10) Jaunas iekartas

ir visas jaunas iekartas saskana ar Direktivas 2003/87/EK 3. pantah) punkta pirmo
ievilkumu;

27) Apaksiekarta ar kurinama emisijup[orig. 6.4pp.]

ir apkopotas ievades pliismas, qizvades \plismas ufy attiecigas emisijas, kas
neattiecas uz 28. vai 30. punkta mingtu,apaksiekartu, gadijumos, kad neizmérams
siltums tiek raZots kurinama sadegsanas rezultata, ciktal neizméramais siltums

a) tiek izlietots produktu razoSamai, mehaniskas energijas razoSanai, apkurei vai
dzese€Sanai vai

b)  rodas nogsignallapam, ciktal\ar to saistita pilotdegvielas sadegSana un loti
mainigi proéesu vai atlikuSo gazu daudzumi saskana ar atlauju ir paredzeti tikai
iekartas atslogosanai, darbibas trauc€jumu vai citu arkart§ju darba apstaklu
gadijuma;

iznpémums") ir « neizméramais siltums, kas tiek izlietots vai eksportets
clektroenergijas razoSanai;

§ 16, Pieteikums bezmaksas kvotu pieskirSanai

(1) Pieteikumi bezmaksas kvotu pieskirSanai jaunam iekartam ir jaiesniedz gada
laika pec iekartas normalas darbibas saksanas, nozimigu jaudas paplasinajumu
gadijumos — gada laika p&c izmainitas darbibas sakSanas.

(4) Jaunu iekartu sakotngja nominala jauda katrai apakSiekartai atSkiriba no
4.panta atbilst divu lielako ménesi sarazoto daudzumu vid€jam raditajam
nepartraukta 90 dienu perioda, uz kura pamata tiek noteikts normalas darbibas
sakSanas laiks, parrékinot uz kalendaro gadu

17 § Jaunu iekartu darbibas ITmeni
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(1) Jaunu iekartu apakSiekartam, ko nosaka saskana ar 3. pantu, kvotu
pieskirSanai piemérojamos darbibas Iimenus nosaka Sadi:

3. ar kurinamo saistitais darbibas Itmenis apakSiekartai ar kurinama emisiju
atbilst attiecigas apakSiekartas sakotng€jai nominalajai jaudai, kas reizinata ar
piemérojamo jaudas izmantojuma koeficientu

(2) 1. punkta 2)-4)apakSpunkta minéto piemé&rojamo jaudas izmantojuma
koeficientu aprékina, pamatojoties uz pieteicgja iesniegto informaciju par
[orig. 7. Ipp.]

1.  apaksSiekartas faktisko darbibu Iidz pieteikuma iesniegSanai un ickattas vai
apaksSiekartas planoto darbibu, tas planotajiem apkopes periodiem un raZoSanas
cikliem,

2. tadu energijas un siltumnicas efekta zina efektivu tehnologiju izmantosanu,
kas var ietekm@t piemerojamo iekartas jaudas izmantojuma koeficientu,

3. tipisko jaudas izmantojumu attiecigajasnozatgs,
8 18 Kvotu pieskirSana jaunam iekartaim

(1) Pieskirot kvotas jaunam iekartam, bezmaksas kyvotu pagaidu ikgadgjo skaitu,
kas iekartas normalas darbibas sakSanas,bridi ir japieskir uz tirdzniecibas perioda
no 2013. lidz 2020. gadam.atlikuSajiem gadiem, kompetenta iestade aprékina $adi
un atseviski katrai apaksSiekartais

3.  katrai apaksiekartai ar ‘kurinama, emisiju atbilst produktam pieskiramo
bezmaksas kvotu pagaidu ikgad@jais skaits, kas izriet no kurinama emisijas un ar
kurinamo saistita'darbibas limena:

II1. Prejudicialajam jautajumain ir nozime lietas izsprieSana.

Prasitajaiir “tiesibasjysanemt papildu emisijas kvotas, ja jaudas izmantojuma
koeficients,\kam in,jablit aprékina pamata, ir 109 %. Saja zina nav skaidra un
neparprotama [Lémuma 2011/278/ES 18. panta 2. punkta otras dalas noteikuma
interpretacija, ‘kas ir jaizmanto, lai atbilstoSi Savienibas tiesibam interpretetu
ZuV:2020 17. panta 2. punktu.

No vienas puses, normas formulg§juma nav paredz€ts piemerojama jaudas
izmantojuma koeficienta ierobezojums lidz vértibai, kas zemaka par 100 %. Saja
lieta lielaks jaudas izmantojuma koeficients, balstoties uz pamatotu un neatkarigi
izvertetu informaciju, izriet ne tikai planotajai, bet ar1 faktiskajai iekartas normalai
darbibai lidz pieteikuma iesniegSanas bridim. Atskiriba no esosam iekartam,
nosakot jaunu iekartu sakotng&jo nominalo jaudu, tick nemts véra 90 dienu periods
péc normalas darbibas saksanas (skat. Lémuma 2011/278/ES 17. panta 4. punktu),
nevis Cetru gadu periods (skat. Lémuma 2011/278/ES 7. panta 3. punktu), tapéc
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biezak ir iespgjami gadijumi, ka planota normala darbiba v€l nav sasniegta.
[orig. 8. Ipp.]

No otras puses, Lémuma 2011/278/ES 18. panta 2. punkta otra dala attiecas ar uz
tipisko jaudas izmantojumu attiecigaja nozar€, kas parasti drikst biit mazaks par
100 %. Turklat jaunam iekartam ar apaks$iekartam ar produkta limenatzimi tiek
nemts véra standarta jaudas izmantojuma koeficients (skat. Lémuma 2011/278/ES
18.panta 1. punkta  a)apakSpunktu), kas ir noteikts = Komisijas
Lémuma 2013/447/ES un nekada zina nesasniedz 100 %. Pieskirot bezmaksas
kvotas saskana ar Direktivas 2003/87/EK 10.a pantu, pagaidam metick ievérots
kvotu izsoles princips, kas liecina par attiecigo tiesibu normu Sauru‘inteérpretaciju
(skat. generaladvokata 2019. gada 28. februara secinajumus, lieta) C-682/17,
69. punkts).

Visbeidzot, rodas jautajums, kada méra Komisijai, inteérpretéjot tiesibu normas, ko
ta pien@musi, ir japieskir plaSaka ricibas briviba, lai_nodrosinatu .o vienotu

istenosanu dalibvalstis, un vai Saja gadijuma nay, parsnicgtas interpretacijas
robezas.

[-]
[Paraksti]
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