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Predmet konania vo veci samej

Konanie prebiehajice na vnuatrostatnom sude — Sofijski rajonen sad (Okresny sud
v Sofii, Bulharska republika) — bolo zac¢até zalobou o ndhradu $kody podanou
bulharskou poistoviiou proti cyperskej poistovni S pobockou Vv Bulharsku
v suvislosti s vyplatou poistného plnenia z povinného zmluvného poistenia
zodpovednosti z prevaddzky motorovych vozidiel. Vnutrostatny slid konanie
prerusil, pretoze zistil, ze cypersky orgdn dohladu nad poistoynhictvom odnal
zalovanej povolenie austanovil jej predbezného likvidatora, V sacasnesti sud
musi rozhodnut’ 0 ndvrhu zalobkyne na pokracovanie v konaniiawna tieto ucely
musi skumat’, ako treba kvalifikovat’ rozhodnutie cyperského organu™z hl'adiska
smernice 2009/138 a ¢i smernica vyzaduje uplatnenie “prislusnych “eyperskych
pravnych predpisov.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaéatie prejudicialneho keonania

Vyklad prava Unie; ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1. Ma sa pri vykladey ¢lanku 630%Kodeks za zastrahovaneto (z&konnik
0 poistovnictve) gprihliadnutim na“¢lanok 274 smernice 2009/138/ES
z 25. novembra %2009, ‘e zacati avykonavani poistenia a zaistenia
(Solventnost'™ll) vyehadzat,z,toho; Ze rozhodnutie organu ¢lenského Statu
otom, Zz¢ poisteyni, odnima® povolenie austanovuje jej predbezného
likvidatora, pricom nebola zacata sudna likvidacia poistovne, predstavuje
,,yozhodnutiey zacati likvidacie poistovne*?

2.  Ak\pravoyclenskeho Statu, v ktorom ma svoje sidlo poistovatel, ktorému
holo“odhatéwpovolenie a ktorému bol ustanoveny predbezny likvidator,
ustanovuje, “ze V pripade ustanovenia predbezného likvidatora sa musia
prerusit’ vSetky sudne konania proti tejto spolo¢nosti, musia podla ¢lanku
274%smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra
2009 0“zacati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ 1) sudy inych
Clenskych Statov uplatnit’ tieto pravne predpisy aj v pripade, ak to ich
vnutroStatne pravo vyslovne neustanovuje?

Pravne predpisy a judikatura Eurdpskej Unie

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009
0 zacati a vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ I1); odévodnenia 117 az
121 a 125, ako aj ¢lanky 268 a 274
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20. maja 2015
0 insolvenénom konani: Clanok 1 ods. 1 a ods. 2 pism. a)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra
2012 o prdvomoci a o0 uznavani a vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych
veciach : ¢lanky 11 a 13

Predpisy bulharského prava
Kodeks za zastrahovaneto (zakonnik o poistovnictve):

,Clanok 624 (1) Rozhodnutie 0 zadati likvidacie alebo insolven¢ného Kenania
voci poistovatelovi registrovanému v inom ¢lenskom S$tdte ma“pravne ucinky
v Bulharskej republike odo dna, ked’ nadobudne ucinnosty detkautom clenskom
State.

(2) Ak prislusny organ iného ¢lenského Statu apovedomi“fiKemisia za finansov
nadzor (Komisia pre finanény dohlad, Bulharska,republika); ‘dalej len ,, KFN*]
0 zacati likvidacie alebo insolven¢ného konania; prijme opatrenia na informovanie
verejnosti.

(3) Ozndmenie podla odseku 2 absahujeninformacie, o spravnom alebo stdnom
organe, ktory je v dotknutom clenskomy, State prislusny na likvidaciu alebo
insolvenciu, o uplatnitelnych “pravnyeh predpisoch, ako aj o0 ustanovenom
likvidatorovi alebo insolven¢nom Spravcovi.

Clanok 630 (1)'Naylikwidaciu alebo insolvenéné konanie voci poistovatelovi sa
pouzije bulharské prave, akw'tejto*¢asti nie je ustanovene inak.*

Kodexgza mezdunarodnoto chrastno pravo (Zakonnik medzinarodného prava
sukromnehe), dalej len KIMChP:

»Clanok, 43\(@)wsud alebo iny stdny organ z uradnej moci zistuje obsah
zahtaniéného prava. ...

Clanok 44 (1) Zahraniéné pravo sa musi vykladat' a uplatiovat’ v sulade s jeho
vykladom a uplatfiovanim V $tate, v ktorom bolo prijaté.

(2) Neuplatnenie zahrani¢ného préva, ako aj jeho chybny vyklad a uplatiiovanie
predstavuju dévody na podanie opravného prostriedku.*
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Predpisy cyperského prava uvadzané vnitro$tatnym sudom

O mepi Etupiov Nopog (Zakon za druzestvata, zékon o obchodnych
spolo¢nostiach), ¢lanok 220: Ak bolo vydané rozhodnutie o zacati insolven¢ného
konania alebo bol ustanoveny predbezny likvidator, podat’ Zalobu alebo zacat
konanie alebo pokracovat’ v zaCatom konani je mozné iba so schvalenim
insolvenéného stdu a za nim ur¢enych predpokladov.

O mepl AocpoMotikov kot Avtac@oaMotikdv Epyaciov kot AAAov Zovaedv
Oeudtov Noépog tov 2016 (N. 38(1)/2016) (Zakon za zastrahovatelnite
| prezastrahovatelnite druzestva idrugi svarzani vaprosi, zakone0 poistovniach
a a zaistovniach a o savisiacich otdzkach z roku 2016): Podlagclanku 315, ods. 4
tohto z&kona sa vo vzt'ahu k u¢inkom insolvencie v ramci kahania ha uspokojenie
jednotlivych veritelov primerane pouziji ustanovenia (Clankov 245,%220, 305
a 306 zékona o obchodnych spolo¢nostiach.

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania wo veci,samej

Poistovacia akciova spolo¢nost’ ,,Bulstrad WViennay Insurance Group* podala
Zalobu proti poistovni ,,Olympic*, {spole¢nosti_registrovanej podla prava
Cyperskej republiky zastlpenej poistoviiou ,,@lympie, Insurance Company* —
Bulgaria Branch Office Yako bulharskou, pobec¢keu zahrani¢nej obchodnej
spolo¢nosti.

V Zalobe uplatiiuje, Ze 5. januara2018 v Bansku vodi¢ motorového vozidla zavinil
dopravnld nehodu s inymsmoterovym vozidlom a poskodil ho. Vodi¢ druhého
motorového vozidla mal, uzavreté, havarijné poistenie vozidla u zalobkyne, ktora
mu nasledne vyplatilaypoistné plnenie vo vyske 7603,63 leva (BGN).

V Case, ked"doslo k poistnejwdalosti, mal vodi¢, ktory dopravnu nehodu spdsobil,
uzavreté poistenie zodpovednosti u zalovane;j.

Zalobkyta twrdinze vyplatenim poistného plnenia na fiu presli prava poskodeného
vo&i 0sobe), ktora Spésobila skodu a jej poistovni. Zalovanej poslala vyzvu na
splnenie jej regresnej pohladavky, ktord bola zalovanej doruc¢ena 6. jula 2018.
Roposiak vSak ‘poistné plnenie nebolo vyplatené. Zalobkytia preto navrhuje, aby
bola‘zalovanej ulozena povinnost’ zaplatit’ iou pozadované sumy a nahradit’ trovy
konania.

Zalovana v zalobnej odpovedi namieta, Ze zaloba je neddvodna.

Uznesenim z 26. septembra 2018 Sofijski rajonen sad (Okresny sud v Sofii)
konanie prerusil z nasledujicich dovodov. Podl'a Kodeks za zastrahovaneto
(zékonnik o poistovnictve) je pobocka pravnou formou, prostrednictvom ktorej
poistoviia alebo zaistovia trvalo pésobi na Uzemi ¢lenského $tatu tak, Ze zriadi
obchodné sidlo, ktoré vedl jej zamestnanci alebo iné osoby, ktoré poistovatel
vyslovne anatrvalo splnomocnil konat vjeho mene. Z¢lanku 13 ods. 2
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nariadenia (EU) ¢. 1215/2012 v spojeni s jeho élankom 11 okrem toho vyplyva, ze
zalobu priamo proti poistovni je mozné podat’ v sidle jej pobocky. Ak je teda
v zalobe ako zalovana uvedena bulharska pobocka poistovatela so sidlom v inom
¢lenskom S§tate, ma sa vychadzat’ z toho, ze je ako zalovany oznadeny aj samotny
poist'ovatel’. VV tomto konani bol taktiez predlozeny preklad rozhodnutia veddceho
orgdnu dohladu nad poistovnictvom Cyperskej republiky z 10. augusta 2018,
ktorym bol GH vymenovany za predbezného likvidatora poistovne ,,Olympic®.
Sofijski rajonen sad (Okresny sud v Sofii) si z Gradnej povinnosti vyziadal od
KFN informaciu otom, ¢i bola upovedomena o zacati likvidacie alebo
insolvenéného konania voci zalovanej na prislusnom stde Cyperskej republiky.
Ako vyplyva z listu KFN z 19. marca 2019, v tomto case este nebgli K'dispozicii
ziadne informéacie o zacati likvidacie voci poistovni ,,OlympicaTreba poukazat
na to, ze 21. septembra 2018 bol ako splnomocneny zastdpca tejto,spolocnesti
zapisany v bulharskom obchodnom registri GH.

Podstatné argumenty ucastnikov konania vo veci‘samej

Zalobkyiia navrhla pokracovat’ v konani. «Tvedi, “ze pri, zohl'adneni prislusne;
judikatury kasa¢ného sudu nie je dévod paspreruSenie konania.

Mé& na mysli uznesenie Varchoven, Kasacionen “sadw(Najvyssi kasa¢ny sud,
Bulharské republika, d’alej len ,,VKS*) zo,7afebruara 2019, v ktorom sud rozvinul
nasledovné uvahy: ,Zistenic stdu, ze,vo vzt'ahu K poistovni ,,Olympic®... bola
zacata likvidacia (insolvencCia), hie je spravhe. Informécie takého druhu nie su
uvedeneé ani na internetovej, stranke KFNyfani v obchodnom registri pobocky
poistovne ,,Olympic* ., ‘@ani wdokaznych prostriedkoch predlozenych v konani.
Zo zapisov a oznameni viobehodnom registri tykajucich sa pobocky, ktoré su stdu
zname,... az dbkaznych \prostriedkov predlozenych Vv konani vyplyva, Ze
cyperskej poistovni wpbole, s koneénou platnostou odnaté povolenie... Dia
10. augusta, 2018%bol peistovai ustanoveny predbezny likvidator... Predbezny
likvidator..."\bol ustanoveny... na zéklade podaného navrhu na ukoncenie
a likvidaciu, pre, insolvenciu poistovne, ked’ze nesplnené zavazky zo zmlav
ooisteni “zodpovednosti predstavovali 90 % vsetkych nesplnenych zavazkov
poistovne. Na zaklade takto zisteného skutkového stavu sud vychadza z toho, ze
cyperske] “poistovni bolo odnaté povolenie abol jej ustanoveny predbezny
likvidatory, aap ze bol voci poistovni podany nadvrh na zacatie likvidacie
(insolvencia“bez naroku na reorganizéciu), o ktorom vsak prislusny cypersky sud
eSte nerozhodol. Treba vychadzat ztoho, ze uz ukoncené konanie o0 odnati
povolenia, ktoré likvidacii predchéadza, vo svojej podstate nepredstavuje zacatie
likvidacie vo¢i poistovni. Ustanovenie predbezného likvidatora ma vyznam
z hl'adiska oprdvnenia zastupovat’ spolo¢nost’, ktorej bolo odnaté povolenie. Ani
toto ustanovenie predbezného likvidatora vSak nemozno stavat’ na roven zacatiu
likvidacie. Predpokladom uplatnenia ¢lanku 624 ods. 1 Kodeks za zastrahovaneto
(z&konnik o poistovnictve) a ¢lanku 274 smernice 2009/138/ES... je, Ze voci
cyperskej poistovni bolo vydané rozhodnutie o zacati likvidacie (pre insolvenciu).
Ked'ze vsak také rozhodnutie neexistuje, zavery odvolacieho sudu, podla ktorych
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je v zmysle uvedenych predpisov na zaloby podané v Bulharsku proti cyperskej
poistovni uplatnitelny ¢lanok 220 cyperského zakona o obchodnych
spolo¢nostiach, nie su spravne.*

Strué¢né zhrnutie odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Zalovanou Vtomto pripade je akciova spolo¢nost zapisand podla pravnych
predpisov Cyperskej republiky. Podla ¢lanku 624 ods. 1 Kodex za zastrahovaneto
(z&konnik o poistovnictve) ma rozhodnutie o0 zacati likvidéeie alebo
insolvenéného konania voci poistovatel'ovi registrovanému v inom €lenskom State
pravne tuc¢inky v Bulharskej republike odo dna, ked” nadobudne ag¢innost
v dotknutom ¢lenskom State. AK prislusny organ iného ¢lenského §tatu upovedomi
KFN o zacati likvidacie alebo insolven¢ného konania, “prijmesopatrenia “na
informovanie verejnosti. Oznamenie podla odseku 2% o0bsahuje “informacie
o0 spravnom alebo sudnom organe, ktory je v dotknutom c¢lenskom, State prislusny
na likvidaciu alebo insolvenciu, o uplatnitelnych“pravnychypredpisoch, ako aj
0 ustanovenom likvidatorovi alebo insolvenénom spraveovie, KFN pri vykone
svojich pravomoci poskytla verejnosti sinformécie “prostrednictvom svojej
oficialnej internetovej stranky, takze pre, sud ‘bolo“zjavng, Ze voci poistovni
,,Olympic* bolo zac¢até insolvenéné konanie a'ze jejwbol poedla pravnych predpisov
Cyperskej republiky ustanoveny predbezny: insolvenény Spravca.

Pri zohladneni vys$ie uvedenych uwah senatwusudil, ze musi zistit' rozhodne
pravo, ked’ze insolvenéné, kenanie s medzinarodnym prvkom ma vyznam pre
priebeh tohto konania.

V tomto pripade mozno, jediné ‘pravidlo na urcenic rozhodného prava najst
v ¢lanku 630 Kedekssza zastrahovaneto (zdkonnik o poistovnictve), ktory treba
vykladat” gramatickynsystematicky, teleologicky a v stlade s pravom Unie (tzv.
harmonizovany ‘wyklady, ktery vedie knepriamemu uginku prava Unie).
Vnutrostatny, sud jeytak povinny vykladat' a aplikovat’ predpisy vnutrostatneho
prava vstladeyso zmyslem a uéelom prislugnych predpisov prava Unie (pozri
rozstdok ‘Sudnehe, dvora z 10. aprila 1984, Von Colson [a Kamann], C-14/83,
[EU:C:1984:153))s, Podl'a ustalenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie
(pozrihod 20 rezsudku z 12. jula 1990, Foster a i., C-188/89, EU:C:1990:313; bod
23, rozsudkuw,"zo 14.septembra 2000, Collino a Chiappero, C-343/98,
EU:C.2000:441; bod 40 rozsudku z19.aprila 2007, Farell, C-356/05,
EU:C:2007:229; bod 39 rozsudku z 24. januara 2012, Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33) je vnutrostatny sud povinny vykladat’ vnatrostatne pravo v zmysle
prislusného prava Unie, a to bez ohl'adu na to, ¢ bola smernica prebrata, resp. ¢i
st alebo nie su naplnené predpoklady pre jej priamy ucinok (pozri rozsudok
z 13. novembra 1990, Marleasing, C-106/89, EU:C:1990:395). Na to, aby spinil
tlto povinnost’, musi vnutros§tatny sud pri zohl'adneni celého vnutrostatneho préva
a aplikujuc vykladové metddy zname v pravnej nauke av judikatdre urobit’
vsetko, ¢o je v jeho pravomoci, pre to, aby dospel k vysledku, ktory sa zhoduje so
zmyslom a igelom predpisov prava Unie (pozri bod 111 rozsudku zo 4. jila 2006,
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Adeneler, C-212/04, EU:C:2006:443; bod 200 rozsudku z 23.aprila 1999,
Angelidaki ai., C-378/07, C-379/07 aC-380/07, EU:C:2009:250 abod 27
rozsudku z 24. januéra 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33).

Vnutrostatny sid ma za to, ze ¢lanok 630 Kodeks za zastrahovaneto (zakonnik
0 poistovnictve) sa musi vykladat’ s prihliadnutim na ¢lanok 274 smernice
2009/138.

Odb6vodnenia 117 az 121 a 125 tejto smernice stanovujl, ze, ked’ze vnutro$tatne
pravne predpisy tykajuce sa reorganizacnych opatreni a likvidaénéhe'konania nie
su zosuladené, je vhodné v ramci vnutorného trhu zabezpecit’ vzajemnéwznavanie
reorganizaénych opatreni a pravnych predpisov ¢lenskych Statovwpravwjucich
likvidaciu, ktoré sa tykaju poistovni, ako aj potrebni spolupracty, zoehl'adtiujitc
potrebu jednotnosti, univerzalnosti, koordinacie a publicity tychtowoOpatreni,
arovnocenné zaobchadzanie s poistnymi veritelmi a ich'echranu. Malo by sa
zabezpeclit, aby reorganiza¢né opatrenia, ktoré prijalyprislusny organ clenského
Statu s cielom zachovat’ alebo obnovit' dobry financny“stav peistévne a v ¢o
najvicsej miere zabranit’ situécii veducej k likwidacii, mali“dpInéucinky na Grovni
Spolo¢enstva. Uginky akychkol'vek takychto ‘teorganizaényeh Opatreni, ako aj
likvidaéného konania vo vztahu k tretimrkeajinam by“wsak nemali byt' dotknuté.
Je potrebné rozlisovat’ medzi prislusnymi Organmi, na Wcely reorganizaénych
opatreni a likvidaéného kqnania a@rganmi dohPadmnad® poistoviiami. Definicia
pobo¢ky na tucely platobnej. nesehopnesti, by “mala v sulade s existujiucimi
zasadami platobnej neschopnosti prihliadat), nawsamostatnu pravnu subjektivitu
poistovne. V pravnych predpisech domowvského ¢lenského Statu by sa vSak mal
urcit’” spdsob, ako by sasmale prialikvidacii poistovne zaobchadzat' s aktivami
a zavazkami vlastnenymi nezavislymi‘esobami, ktoré maju trvali pravomoc konat’
ako zastupca tejto peistovine.Maki.by sa‘stanovit’ podmienky, za ktorych spada do
rdmca poOsobnasti tejtonsmernice likvidacné konanie, ktoré nie je zalozené na
platobnej neschopnostiya tyka sa“poradia vyplacania poistného plnenia podl'a
priority. Pohl'adavky zamestnancov poistovne vyplyvajuce z pracovnej zmluvy
a pracovnéhoypomerty, by 'mali byt spdsobilé prejst na vnutrostatny mzdovy
garancny'systémy, Na tieto pohl'adavky, ktoré sa stali predmetom subrogécie, by sa
mali “wzt'ahovat, ‘pestupy ustanovené v pravnych predpisoch domovského
clenského Statu (lex concursus). Vsetky podmienky zacatia, vedenia a ukoncenia
likvidacné¢hoskonania by mali byt upravené pravnymi predpismi domovského
¢lenského Statu.

Clanok 268 smernice, ktory obsahuje definiciu pojmov, definuje ,,likvidaciu“ ako
suhrnny proces, ktory pozostdva zo spenazenia aktiv poistovne arozdelenia
vynosu medzi veritel'ov, vlastnikov podielov, pripadne ¢lenov, ktory nevyhnutne
zahfiia zasah prislusnych organov, vratane pripadov, ked’ je suhrnny proces
ukonc¢eny vyrovnanim alebo inym obdobnym sp6sobom, ¢i uz z dévodu platobnej
neschopnosti, alebo bez tohto dévodu, dobrovolnym alebo natenym. Sad pre pri
autonomnom vyklade pojmov smernice dospel k nazoru, ze tzv. ,likvidacia“
zahfna aj insolvenéné konanie.
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Podl'a ¢lanku 274 ods. [1] pism. e) smernice sU rozhodnutie o zacati likvidacie
poistovne, likvidacia a jej uc¢inky, ako aj otdzka tc¢inkov zacatia likvidacie na
konania zacaté na podnet jednotlivych veritel'ov, ustanovené prislusnymi
pravnymi predpismi plathnymi v domovskom ¢lenskom $tate.

V désledku toho sud pri vyklade ¢lanku 630 Kodeks za zastrahovaneto (zakonnik
0 poist'ovnictve) s prihliadnutim na ¢lanok 274, ako aj na uvedené odbvodnenia
117 az 121 aodbvodnenia 125 smernice dospel k zaveru, ze pre doésledky
insolvenéného konania je rozhodné pravo Cyperskej republiky. Uginky zagatého
insolvenéného konania by sa preto mali posudzovat’ podl'a pozitivneho prava
Cyperskej republiky.

Clanok 43 ods. 1 KMChP ustanovuje, ze sud alebo iny sdtiny-organ,z dradnej
moci zistuje obsah zahrani¢ného prava. Moze vyuzit \metody, Ustanovené
v medzinarodnych zmluvach, doziadat’ Ministerstvo na pravesadieto (Ministerstvo
spravodlivosti, Bulharska republika) alebo inée organy o,informéacie ‘a taktiez
nariadit’ vypracovanie posudku sudnym znalcom“alehowodboraym¢ institatom.
V tomto zmysle je sud opravneny zistit'’ a uplatiioyat’ prislusné.zahrani¢né pravo,
pricom toto prdvo musi vykladat a uplatiiovat Wwsulade Sjeho uplatiiovanim
v state, v ktorom bolo vydané.

Pri vykone svojich prdvomoci senat, z Gradnej, meci zistil uplatnitelné pravo
Cyperskej republiky.

V tomto pripade zastava,sSud ‘ten nazor, Ze ucinky insolvenéného konania
vyplyvajd z pravnej dpravy, clanku 22000 nepi Etopiov Noupog (zékon
0 obchodnych spolo¢nostiach)s Cyperskej republiky. Sud pri vyklade tohto
predpisu dospel sudk zaverty, zessehvalenie insolvenéného sudu je podmienkou na
pokracovanie vinych“konaniach. Vo vztahu k tejto skuto¢nosti musi sud toto
konanie prerusit, a zalobkytia musi svoje pohladavky prihlasit’ podla postupu
predpisaného v Cyperskej,republike, pricom v pripade ich uznania by toto konanie
musel ¢sud “ukoncity, V posledne uvedenom konani mozno pokracovat iba
v pripade,“ak to, insolvenény sud schvali, resp. ak sa preukaze, ze pohladavky
nebolinuznanépodra postupu predpisaného v Cyperskej republike.

Prexiplnost, treba vyjasnit’, ze ustanovenia nariadenia 2015/848 o insolvenénom
kepani wtomte" pripade nemozno uplatnit’, pretoze toto nariadenie sa podla
ustanoveniayjeho ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) neuplatiluje na konania podl'a odseku 1,
ktoré satykaju poistovni.

Z uvedenych dovodov dospel senét k ndzoru, ze pre spravne rozhodnutie sporu ma
vyznam vyklad ¢lanku 630 Kodeks za zastrahovaneto (zdkonnik o poistovnictve)
s prihliadnutim na ¢lanok 274 smernice 2009/138, aby tak bolo mozné posudit, ¢i
mé sud konanie prerusit’, resp. ukon¢it’, s to s prihliadnutim na uplatiiovanie prav
dotknutych 0s6b na prislusnom stide Cyperskej republiky.



