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Lieta C-515/19
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu
IesniegSanas datums:
2019. gada 8. julijs
Iesniedzéjtiesa:
Conseil d’Etat (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 28. jtinijs

Pieteiceja:
Eutelsat SA

Atbildétajas:
Autorité de régulation“des communications électroniques et des
postes [Elektrenisko komunikagiju un pasta regulativa iestade]
Inmarsat Ventures Ltd

[]

[..], sabiedriba Eutelsat lidz Conseil d 'Etat [Valsts padomi], [..]:

I°)atcelt “sakaraWar © pilnvaru parsniegS8anu Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes 2018. gada 22. februara Lémumu
Nr. 2018-0001,\ar kuru sabiedribai Inmarsat Ventures Limited ir pieskirta atlauja
lietotymobilo satelitsakaru sistémas uz zemes izvietotus papildu komponentus;

[]
Ta apgalvo, ka:

- [.Jforig. 2. Ipp ][]

- Autorité ir pielavusi kludu tiestbu pieméroSana un acimredzamu klidu
vert&juma, pieskirot sabiedribai Inmarsat Ventures Limited atlauju lietot uz zemes
izvietotus papildu komponentus neatbilstosi piemérojamajam Eiropas tiesiskajam
reguléjumam, jo sabiedribas Inmarsat Ventures Limited paredzétais tikls neveido
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mobilo satelitsakaru sistému, ta ka §1 tikla uz zemes izvietotas stacijas nav
domatas ka “papildu” attieciba uz sist€émas satelita komponentu un Sis tikls
neatbilst Eiropas likumdevgja izvirzitajiem mérkiem, kas ir noteikti mobilo
satelitsakaru pakalpojumu sistémam, un apstaklis, ka Inmarsat nesniedza mobilo
satelitsakaru pakalpojumus lidz Lémuma Nr. 626/2008/EK 4. panta 1. punkta
C) apaks$punkta ii) dala noteiktajam datumam, proti, Iidz 2016. gada 1. decembrim,
ir Skerslis §1s atlaujas izsniegSanai;

-[]

[..] Autorité de régulation des communications électroniques et des ‘pestes ladz
prasibas pieteikumu noraidit. [..].

[..] sabiedriba Inmarsat Ventures Limited 1adz prasibas pieteikumu neraidit |..].

Viasat Inc un Viasat UK Ltd ludz Conseil d EtatysabiedfibasyEutelsat prasibas
pieteikumu apmierinat [..]. Tas pievienojas picteicgjas\izvirzitajiem pamatiem un
papildus norada, ka apstridéta atlauja nay(picticko$i pamateta; jo Autorité nav
parliecinajusies, vai sabiedribas Inmarsat Ventures Limited paredzéta tikla zemes
stacijas var uzturét sakarus ar mobilo zemes staciju 2008 gada 30. jinija Lémuma
Nr. 626/2008/EK nozimé un tadejadi weidot, uz zemes izvietotus papildu
komponentus, un ka ar So atlauju irpielauta kliida tiesibu piemérosana, jo ar to tas
sanémé&jam ir atlauts lietot uz zemes izvietotus papildu komponentus neatbilstosi
minéta Lémuma Nr. 626/2008/EK 8. panta C)‘punktam.

[.];

Nemot vera:

- Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu;

- Eiropas Kemisijasy)L.émumu Nr. 2007/98/EK (2007. gada 14. februaris);

<Firopas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 626/2008/EK (2008. gada
30. jinijs);

- Eiropas | Komisijas Leémumu Nr. 2009/449/EK  (2009. gada 13. maijs);
[orig. Sulpp.]

- Ligumu sniegt prejudicialu nolémumu lieta C-100/19, ko 2019. gada 8. februart
Eiropas Savienibas Tiesa iesniedza Cour d’appel de Bruxelles [Briseles apelacijas
tiesa];

-1

Par stridu:
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Komisijas Léemuma 2007/98/EK (2007. gada 14. februaris) par radiofrekvencu
spektra harmoniz€tu izmantoSanu 2 GHz frekvencu joslas mobilo satelitsakaru
pakalpojumu sistému ievieSanai ir noteikts, ka dalibvalstis $is frekvencu joslas
(sauktas par MSP joslam, saisinot “mobile satellite services” [“mobilie
satelitsakaru pakalpojumi”]) no 2007. gada 1. julija dara pieejamas sisttmam, kas
nodrosina mobilo satelitsakaru pakalpojumus Kopiena. Ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Lémumu Nr. 626/2008/EK (2008. gada 30. junijs) par sistému atlasi
mobilo satelitsakaru pakalpojumu nodroSinaSanai un atlauju pieskirSanu S$Tm
sisttmam ir izveidota Kopienas procediira mobilo satelitsakaru sist€mu operatoru
atlasei, kuri saskana ar 2007. gada 14. februara Lémumu 2007/98/EK. pretendé uz
§is frekvencu joslas izmantoSanu, un ar ko paredz nosacijumus, dalibvalstu
saskanotai ricibai, pieSkirot atlasé izraudzitajiem operatoriem attiecigas atlaujas.
Ar $o pasu I[émumu dalibvalstim ir dota iesp€ja, ieveérojothzinamus nosactjumus,
atlaut izraudzitajiem operatoriem izmantot MSP joslas«fiekvences, lai lictotu “uz
zemes izvietotus papildu komponentus” mobilo Ssatelitsakaru sist€mam, lai
uzlabotu pakalpojumu pieejamibu zonas, kuras, nevaigmedroSinat’ pienacigi
kvalitativus sakarus ar vienu vai vairakam izplatijuma stacijamy Ar 2009. gada
13. maija Lémumu Nr. 2009/449/EK Eirepas “Kopienu Komisija izraudzijas
sabiedribas Inmarsat Ventures Limited un Solaris “‘Mobileskimited ka operatorus
Eiropas sisttmam, kuriem atlauts nodré8inatumobilo satelitsakaru pakalpojumus.

Ar 2014. gada 21. oktobra Leémdmu Nr.'2014-1257 AAutorité de regulation des
postes et des communications électronigues atlava sabiedribai Inmarsat Ventures
Limited izmantot MSP jeslas frekvences, Francijas kontinentalaja dala. Ar
2018. gada 22. februara Le@mumu Nr.2018-0001 Autorité pieskira sabiedribai
Inmarsat Ventures Limited atlaujuilietot mobilo satelitsakaru sistémas uz zemes
izvietotus papildu Kkompenentus) Sabiediiba Eutelsat ludz atcelt o [émumu sakara
ar pilnvaru parsniegsanu. Jorig. 4.1pp.]

Par iestasanosilieta:

Sabiedribas, Viasat,Inc unyViasat UK Ltd pamato pietickamas intereses esamibu
Autorité de régulationydes postes et des communications électroniques 2018. gada
22 februara, letmuma, atcelSanai. To pieteikums par iestasanos lieta tadgjadi ir
pienemams.

Par'sabiedribas Inmarsat izvirzito iebildi par nepienemamibu:

No lietas materialiem izriet, ka sabiedriba Eutelsat specializgjas it Tpasi sakaru
pakalpojumu sniegSana lidojumu laika, kas ir lidzigi tiem, kurus sabiedriba
Inmarsat Ventures Limited plano veikt, pamatojoties uz tas riciba esoSajam
atlaujam, tostarp uz to, kas ir §1 strida priekSmets. Lidz ar to tai ir interese, kas tai
rada tiesibas apstridét attiecigo lémumu.

Par pamatu, saskana ar kuru nav ieverots code des postes et des communications
électroniques [Pasta un elektronisko komunikaciju kodeksa] D. 406. panta
14. punkta noteiktais termins:
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[]
[..] [pamata noraidisana]

Par pamatu, saskana ar kuru Autorité de réqulation des communications
électronigues et des postes nav parbaudijusi 2008. gada 30. janija Lémuma
Nr. 626/2008/EK 8. panta noteikto nosacijumu ieverosanu:

[.Ilorig. 5. Ipp.]
[..][pamata noraidisana]

Par pamatu, saskana ar kuru ir parkapts code des postes et des.communications
électroniques L. 32. panta 1. punkts:

[.]

[..] [pamata noraidiSana]

Par pamatiem, saskana ar kuriem nav ieverotas Eiropas Savienibas tiesibas:

Leémuma Nr. 626/2008/EK (2008. gada, 30yjoinijs) 2:panta 2. punkta mobilo
satelitsakaru sisteémas ir defin€tasgka: “a)[..] elektroniskie sakaru tikli un ar tiem
saistitas iekartas, kas var nodrosinat, radiosakaru’ pakalpojumus starp mobilo
zemes staciju un Vienu vai vairakam izplattjuma stacijam vai starp mobilajam
zemes Stacijam ar vienas vai, vairaku izplatijuma staciju palidzibu, vai starp
mobilo zemes staciju un vienuWwai vairakiem uz zemes izvietotiem papildu
komponentiem, ko dzmanto fiksétas Wietds. Sada sistemd ietver vismaz vienu
izplatijuma staciju;%, un uz_zemes izvietoti papildu komponenti ka: “b) [..] uz
zemes izvietot@systacijas, ko, izmanto fiksétas vietas, lai uzlabotu mobilo
satelitsakariv pakalpojumupieejamibu geografiskajas zondas, kas atrodas sistemas
satelita(-u) uztverSamas zon@, kuras nevar nodroSinat piendcigi kvalitativus
sakarus avyvienu vai vairakam izplatijuma stacijam.”. Papildus tam, §1 [émuma
8. panta 3. punkta b)apakspunkta ir noteikts, ka: “uz zemes izvietoti papildu
Komponenti\itdmobilo satelitsakaru sistemas neatnemama dala, un tos kontrolé
satelita vesursu un tikla parvaldibas mehanisms, tie izmanto to pasu parraides
Vikzienu um, taspasas frekvencu joslu dalas |orig. 6. lpp.] ka ar tiem saistitie
satelita komponenti un nepalielina ar tiem saistitas mobilo satelitsakaru sistemas
radiofrekvencu spektra prasibas”.

4. panta ir noteikts: “1. Pieteikums ir atbilstigs, ja ir izpilditi Sadi nosacijumi: [..]
C) pieteikumos ir ieklauts dokuments par pieteikuma iesniedzéja apnemsanos
nodrosinat, ka: [..] ii) pieteikuma iesniedzéja paredzétaja laika, bet ne vélak ka
septinus gadus péc tam, kad ir publicéts Komisijas lemums, kas pienemts saskand
ar 5. panta 2. punktu vai 6. panta 3. punktu, MSP ir pieejami visas dalibvalstis un
vismaz 50 % katras dalibvalsts iedzivotaju un vismaz 60 % no katras daltbvalsts
kopéjas sauszemes teritorijas.”. T.panta ir paredz&ts, ka: “I. Dalibvalstis

nodrosina, ka izraudzitajiem pieteikuma iesniedzéjiem atbilstigi terminiem un
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parklajuma zonam, ko izraudzitie pieteikuma iesniedzeji ir apnémusies ievérot
saskana ar 4. panta 1.punkta c)apakspunktu un saskana ar dalibvalstu un
Kopienas tiesibu aktiem, ir tiesibas izmantot konkrétas radiofrekvences, kas
noraditas saskana ar 5. panta 2.punktu vai 6.panta 3.punktu pienemtaja
Komisijas léemumd, un tiesibas ekspluatét mobilo satelitsakaru sistémas. Tas
atbilstigi informé izraudzitos pieteikuma iesniedzejus par minétajam tiestbam. [..]
2. 8d panta 1. punktda minétas tiesibas pieskir ar Sadiem kopéjiem nosacijumiem:
[..] b)izraudzitie pieteikuma iesniedzéji izpilda sesto lidz devito starpposma
uzdevumu, ka izkldastits pielikuma, 24 ménesos péc atlases lemuma, kas pienemts
saskana ar 5. panta 2. punktu vai 6. panta 3. punktu; c) izraudzitie, pieteikuma
iesniedzéji ievéro visas saistibas, ko tie uznémusies pieteikuma vaisalidzinosas
atlases procediiras gaita, pat tad, ja kopéjais pieprasitais radiofrekvencu spektrs
parsniedz pieejamo frekvencu daudzumu;”. Visbeidzoty 8. panta ir doteikts:
“1. Dalibvalstis atbilstigi saviem un Kopienas tiesibugaktiem nodresina, ka to
kompetentas iestades péc pieprasijuma sanemsanas pieteikuma iesniedzéjiem, kas
atlasé izraudziti saskana ar U [1I] sadalu un kam. atlautsyizmantot vadiofrekvencu
spektru saskana ar 7. pantu, piesSkir vajadzigas “atlaujas, lai,sava teritorija
nodrosinatu mobilo satelitsakaru sistemu uzyzemes izvietotu papildu komponentu
darbibu.”. Komisijas lémums par opg€ratoru atlasi Eirepas sistémam, kas
nodro$ina mobilo satelitsakaru pakalpojumus/(MSP), tika publicéts Eiropas
c) apak$punkta ii) dala min&tais datums ir 2016. gadad3. junijs. Tomer $is termins
tika pagarinats 1idz 2016. gada 1. decembrim.

No lietas materialiem izriet,%ka sabiedriba thmarsat Ventures Limited plano
izmantot MSP joslas_frekvences, Jlai izstradatu sistému, sauktu par European
Aviation Network (EAN)lai nodrdSinatpacronavigacijas sakaru pakalpojumus. ST
sisttma lauj nodroSinat/mebilo, sakaru pakalpojumus lidmasinas, izmantojot
satelitu parraides, ko sapem terminalis, kas atrodas lidaparatu fizelazas augSpusé,
un Eiropas Savienibas teritorija uz zemes izvietotu papildu komponentu parraides,
ko sanem terminalis,%Wkas atrodas lidaparatu fizelazas apakSpus€, visam S$im
parraidém “notiekoty, MSP® frekventu josla. Sis sistémas pamata ir satelita
komponents, kasmodots ckspluatacija 2017. gada 29. augusta.

[..]lorig. Z. Ipp.][..][pamats, kas balstits uz mérki samazinat teritorialo
nevienlidzibu “piekluvei digitalajam tehnologijam, izmantojot satelitu, tiek
noraidits]

Otrkart, prasitaja sabiedriba apgalvo, ka atlauja lietot mobilo satelitsakaru
sisttmas uz zemes izvietotus papildu komponentus, ko sabiedribai Inmarsat
Ventures Limited izsniegusi Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes, neathilst 2008.gada 30.junija Lémuma
Nr. 626/2008/EK noteikumiem, jo sabiedribas Inmarsat Ventures Limited
paredzetais tikls neveido mobilo satelitsakaru sisteému, ta ka attiecigie uz zemes
izvietoti papildu komponenti nav tas neatnemama dala. Atbilde, kas ir jasniedz uz
So pamatu, ir atkariga, pirmam kartam, no ta, kadi juridiskie kriteriji lauj
identificét mobilo zemes staciju 2008. gada 30. jiinija Lémuma Nr. 626/2008/EK
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nozimé, un otram kartam, vai ar So lémumu ir prasits, ka to apgalvo prasitaja
sabiedriba, lai mobila zemes stacija, kas uztur sakarus ar uz zemes izvietotu
papildu komponentu, bez atseviska aprikojuma varétu uzturét sakarus ari ar
satelitu, un, apstiprinosSas atbildes gadijuma, ka novertet aprikojuma vienotibu.

Treskart, prasitaja sabiedriba apgalvo, ka apstridéta atlauja neatbilst 2008. gada
30. junija Lémuma Nr. 626/2008/EK noteikumiem, jo ar apstridéto I€mumu
atlautie uz zemes izvietoti papildu komponenti nav ar papildinoSu raksturu
salidzinajuma ar $a tikla satelita komponentu. Atbilde, kas ir jasniedz uz So
pamatu, ir nepiecieSams noteikt, pirmkart, vai $1 pasa Iémuma 2. panta 2. punkta
noteikumi ir jainterpreté tadejadi, ka mobilo satelitsakaru sist€mas ‘pamata ir
galvenokart satelita komponenti vai ari tie lauj uzskatit, ka satelita un uz zemes
izvietotu komponentu attiecigas lomas nav izSkiroSas, tostarp konfiguraeija, kura
satelita komponents tiek izmantots tikai tad, ja nevar.nodresinat sakarus ar uz
zemes izvietotiem komponentiem un, otrkart, vai var uzstadit uz,zemesjizvietotus
papildu komponentus, lai aptvertu visu Eiropas Savienibas. teritoriju, balstoties uz
to, ka izplatijuma stacijas nevar nodroSinat pienacigu sakaru kvalitati neviena
vieta §T pasa panta 2. punkta b) apakspunkta izpratné.

Ceturtkart, prasitaja sabiedriba apgalyo, ‘ka atlauja lictot [mobilo satelitsakaru
sistémas] uz zemes izvietotus papildu kompenentus, kuru sabiedribai Inmarsat
Ventures Limited izsniegusi Autorité \de ‘régulation des communications
électroniques et des postes, neatbilst, 2008.gada 30.junija Lémuma
Nr. 626/2008/EK noteikumiem, jo apstaklis,, ka sabiedriba Inmarsat Ventures
Limited nesniedza mobile “satelitsakaru pakalpojumus §1 lémuma 4. panta
1. punkta c) apak$punkta ii) dala neteiktaja datuma, proti, 2016. gada 1. decembrd,
esot Skérslis §is atlaujas, izsniegSanaiy Atbildé uz So pamatu ir nepiecieSams
noteikt, vai gadijuma, ja izradas, ka operators, kas atlasits saskana ar §1 lémuma
Il sadalu, nav pildijisy7. panta 2 [punkta] noteiktas saistibas par teritorialo
parklajumu, “jizmantojot ymobilo satelitsakaru sistemu, 4. panta 1. punkta
C) apak$punkta ii)dalaparedzetaja datuma, dalibvalstu kompetentajam iestadém ir
jaatsakas pieskirt atlaujas lietot uz zemes izvietotus papildu komponentus, vai ar,
noliedzosas atbildes gadijuma, tas var atteikties pieskirt §is atlaujas.

[..][orig. 8. Ipp.][..][pamata, uz ko atsaucas sabiedribas, kas iestajusas lieta,
noraidisanaj

Jautajomig kas izklastiti 15., 16. un 17. punkta, ir izSkiroSi lietas risinajumam, par
kuru ir jalemj Conseil d Etat, [..][nodoti Tiesai saskana ar LESD 267. pantu].

NOLEMJ:

[..] Apturét tiesvedibu par sabiedribas Eutelsat prasibas pieteikumu lidz bridim,
kad Eiropas Savienibas Tiesa sniegS nolémumu par $adiem jautajumiem:

1° Kadi juridiskie kriteriji lauj identificét mobilo zemes staciju Eiropas
Parlamenta un Padomes Leémuma Nr.626/2008/EK (2008. gada 30. jiinijs)
izpratné? Vai $is lémums ir jasaprot ka tads, ar kuru ir prasits, lai mobila zemes
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stacija, kas uztur sakarus ar uz zemes izvietotu papildu komponentu, bez atseviska
aprikojuma varétu uzturét sakarus art ar satelitu? Apstiprinosas atbildes gadijuma,
ka novertet aprikojuma vienotibu?

2° Vai §1 pasa lemuma 2. panta 2. punkta noteikumi ir jainterprete tadejadi, ka
mobilo satelitsakaru sistemas pamata ir galvenokart satelita komponenti vai art tie
lauj uzskatit, ka satelita un uz zemes izvietotu komponentu attiecigas lomas nav
izskirosas, tostarp konfiguracija, kura satelita komponents tiek izmantots tikai tad,
ja nevar nodroSinat sakarus ar uz zemes izvietotiem komponentiem? Vai var
uzstadit uz zemes izvietotus papildu komponentus, lai aptvertusvisu Eiropas
Savienibas teritoriju, balstoties uz to, ka izplatijjuma stacijas nevar nedroSinat
pienacigu sakaru kvalitati neviena vieta §1 paSa panta 2. punkta b) apakSpunkta
izpratng?

3° Vai gadijuma, ja izradas, ka operators, kas atldsits saskampa ar §i [@muma
Il sadalu, nav pildijis 7. panta 2. punktd noteiktas) saistibas iparteritorialo
parklajumu 4. panta 1. punkta c)apakSpunkta i) dala” paredzétaja datuma,
dalibvalstu kompetentajam iestadeém ir jaatsakasypieskirt atlaujas lietot uz zemes
izvietotus papildu komponentus? Noliedzosas atbildesygadfjuma, vai tas var
atteikties pieskirt §1s atlaujas?

[..]lorig. 9. Ipp.][..][paraksti]



