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Paaasian kahde

Vaatimus kayttépaineeltaan korkeintaan 500 mbaarin maakaasun sisdasennuksista
annetun teknisen'maarayksen kaasuputkistoja koskevien sdéntdjen kumoamisesta

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artikla, direktiivin 97/23/EY tulkinta

Ennakkoratkaisukysymys

—  Onko painelaitteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisesta
29.5.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/23/EY
(EYVL L 181) 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa sekd 7 artiklan 4 ja 8 kohtaa,
kun niitd luetaan yhdessa liitteen | kanssa, tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend kansallisille s&annoksille, kuten pé&asiassa kyseessa oleville
kéyttopaineeltaan korkeintaan 500 mbaarin maakaasun sisédasennuksista
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annetun Kreikan teknisen maarayksen 1.2.4, P.9.5.6.9 ja P.9.5.8.2 kohdille,
joissa  asetetaan ehtoja ja  rajoituksia  (ilmanvaihtovelvollisuus,
lattialammityskielto) henkil6iden suojelemiseksi padasiassa
maanjaristyksilta, siltd osin kuin on kyse painelaitteiden (kaasuputkistojen)
asennusmenetelmasta sellaisessa tapauksessa, jossa nditd ehtoja ja
rajoituksia sovelletaan erotuksetta myo6s putkistoihin, joissa, kuten
riidanalaisessa tapauksessa, on CE-merkintd ja jotka valmistaja on todennut
turvallisiksi kdyttaa ja asentaa ilman edelld mainittujen ehtojen ja rajoitusten
noudattamista?

—  Vai onko edelld mainittuja direktiivin 97/23/EY saannoksidp.kun niité
luetaan yhdessa 2 artiklan kanssa, péinvastoin tulkittava siten, etta ne,eivat
ole esteend padasiassa kyseessé oleville painelaitteiden-(kaasuputkistojen)
asennusmenetelméé koskeville ehdoille ja rajoituksille?

Asian kannalta merkityksellinen unionin lainsdadéanto

Painelaitteita koskevan jasenvaltioiden lainsaddannon “l&hentamisesta 29.5.1997
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/23/EY (EYVL 1997, L
181,s.1): 1, 2, 3,4,7,8jal6 artikla seké liite |

Asian kannalta merkityksellinen‘kansallinen lainsaadanto

Direktiivi 97/23/EY on saatettu osaksi Kreikan oikeusjérjestysta valtiovarain- ja
kehitysministerion yhteispaatoksella (FEK'B,’987/27.5.1999).

My6hemmin 28.3.2012 on _ulkaistu  ymparisto-, energia-  ja
ilmastonmuutesministerion paatdsy(FEK B ’976/28.3.2012), jolla hyvéksyttiin
kayttopaineeltaan korkeintaan 500 mbaarin maakaasun sisdasennuksista annettu
tekninenamaarays (jaljempéna riidanalainen tekninen maérdys), jossa vahvistetaan
ohjeet, ‘jotka ykoskevat, maakaasun kuluttajien sisétiloihin tarkoitettujen
kaasuverkkojen ja=laitteistojen tutkimusta, rakenneaineita, asennusta, tarkastusta,
testaamista; turvallisuutta ja kayttoa.

Riidanalaisen teknisen maarayksen 1.2.3 kohdassa sdadetddn muun muassa, etta
sisatilojen kaasulaitteistojen, mukaan lukien kaikki putkistot, kojeet, laitteet,
sailiot, meduulit ja muut lisdosat, on kaasun toimitus- ja vastaanottojarjestelmésta
aina poistokaasulaitteistoihin saakka taytettava seka néiden ohjeiden vaatimukset
ettd painelaitteiden osalta direktiivin 97/23/EY vaatimukset, jos laitteiston suurin
sallittu kéyttopaine (PS) on yli 0,5 bar.

Riidanalaisessa  teknisessdé ~ maarayksessa  sdddetddn  kaasuputkistojen
asennusmenetelmastd. Sen 1.2.4 kohdassa vahvistetaan s&éntd, jonka mukaan
“kaasuputkistojen asennusmenetelmd ei kuulu direktiivin tai direktiivien
soveltamisalaan vaan se maééritelladn [riidanalaisella teknisellda maarayksell&]
my6s kunkin maan erityispiirteet (esim. maanjaristykset) huomioon ottaen”. Tata
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sdant0d tdsmennetddn riidanalaisen méirdayksen liitteessd 9, Putkijohtoverkkoja
koskevat standardit”.

Vaikka kyseistd liitettd luonnehditaan informatiiviseksi, sen 9.5 kohta
("Putkistojen kéyttd ja asennus”) sisdltdd pakottavia sddntojd, ja erityisen
huomattavaa on, ettd liitteen putkistojen asennusta muualle kuin maahan koskevan
P9.5.6 kohdan P9.5.6.9 alakohdassa (“Reititys rakennusten aukkojen kautta™)
séédetdén seuraavaa: “Jos putkia asennetaan rakennuksen aukkoihin, esimerkiksi
valikattoon, tyhjan tilan ilmanvaihto on jarjestettdva esimerkiksi: — muurauksen
reunaan sijoitettavien tuuletusaukkojen avulla, — kahden poikittaisen, pinta-
alaltaan 20 cm2:n kokoisen tuuletusaukon avulla [- —]”, ja putkistojen, suojausta
sisatiloissa  koskevan P9.5.8 kohdan P9.5.8.2 alakghdassa‘) seuraavaa:
”Kaasuputkia ei saa asentaa betonilevyihin eikd lattioihin. Niitéd, voidaandasentaa
kanaviin, vélikattoon j&dvadn tyhjéan tilaan taiggvalikaton yldpuolelle
adnieristysrakenteeseen (tai vastaavaan) maahan ¢asennettaville®yputkistoille
korroosion estimiseksi sdddettyjd suojatoimia noudattacny”

Tiivistelma tosiseikoista ja menettelysta

Padasian kantaja tuo maahan ja émyy Kreikassamtaipuisaa ruostumatonta
terasletkua.

Padasian kantaja nosti _16.5.2012 ‘ennakkoratkaisupyynnon esittaneessa
tuomioistuimessa kanteen, jossa Se, vaati useiden riidanalaisen teknisen
maarayksen kaasuputkistoja'keskevien saantojen kumoamista.

Ennakkoratkaisupyynnonesittanyt tuomioistuin antoi lopullisen ratkaisunsa
rildanalaisen” teknisen, madrdyksen muita s&ant6jd vastaan esitetyista
kumoamisperusteista,ja hyvéksyi vaatimuksen osittain ja hylkasi sen muilta osin.
Se ei antanut lopullista,ratkaisua edelld 4 ja 5 kohdassa mainittuja riidanalaisen
teknisen‘méaarayksen saantdja koskevan kumoamisperusteen osalta.

Péaaasian aslanosaisten keskeiset perustelut

Padasian kantaja’vaittaa, ettd riidanalaisella teknisella maarayksella edistetaan
muuntyyppisten putkien eli tavanomaisten jaykkien terésputkien ja kuparisten
kaasuputkien kayttod, ei sen itsensa myyman terdsletkun kayttod, ja etta silla
samanaikaisesti luodaan kayton sekd vapaan myynnin ja markkinoille saattamisen
esteitd siten, ettd kantajan kyseisilla markkinoilla myyman tuotteen kayttd, myynti
ja markkinoille saattaminen on kaytanndssé mahdotonta.

Padasian kantaja esittaa, ettd asetetut ehdot ja rajoitukset (1.2.4 kohta, P9.5.6.9 ja
P9.5.8.2 kohta) eli velvollisuus jarjestaa tyhjan tilan ilmanvaihto aukoilla silloin,
kun putket asennetaan rakennuksen aukkoihin (esim. valikattoon) ja toisaalta
kielto asentaa kaasuputkia betonilevyihin tai lattiaan, siltd osin kuin ne koskevat
myods sen myymaa rakenneainetta (putkistoja), ovat ristiriidassa direktiivin
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97/23/EY 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan kanssa. Tdma johtuu siita, etta edella
mainitun rakenneaineen, johon on CE-merkinn&n perusteella asianmukaisesti
sovellettu direktiivin 10 artiklassa tarkoitettua “vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyd”, valmistajan todistuksen mukaan pidasian kantajan putkistoja
voidaan k&yttdd maakaasulaitteistojen asentamiseen ilman riidanalaisten ehtojen ja
rajoitusten noudattamista.

Riidanalaisen teknisen madradyksen 1.2.4 kohdan yleissédnndn osalta, jonka
mukaan kaasuputkistojen asennusmenetelmat eivat kuulu unionin direktiivin
soveltamisalaan, pé&éasian kantaja vetoaa direktiivin 97/23/EY liitteeseen I, jonka
useissa sadnnoksissa (kuten 1.1 ja 1.2 kohdassa) viitataan myos ‘painelaitteiden
“asennukseen”. Riidanalaisen teknisen médrdyksen samassa,sdanndssa Sééadetyn
osalta, eli sen, ettd “kaasuputkistojen asennusmenetelmd [=, —] maéaritellaén
[riidanalaisella tekniselld maardaykselld] myos kunkin maan erityispiirteet (esim.
maanjéristykset) huomioon ottaen”, pidasian kantajadahdentda jélleen direktiivin
liitettd 1, jossa sdddetddn muun muassa, ettd painelaitteiden. . suunnittelussa on
otettava huomioon my0s ”liikenteestd, tuulesta ja maanjaristyksistd aiheutuvat
kuormitukset” (2.2.1 kohta).

Talta osin péaasian kantaja vaittaa, etta direktiivin, liitteenl ja sen 4 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan saannoksistd, ‘kum, niitd “luetaantyhdessd, ilmenee, etta
rildanalaisten ehtojen ja rajoitusten lisaksi erveida asettaa lisdehtoja ja -rajoituksia
maanjaristyksiltd suojelemiseksi silloin, kun_on kyse sellaisten kaasuputkistojen
(kuten sen itsensd myymien tuotteiden) asentamisesta, jotka on varustettu CE-
merkinnéll& ja joihin kuuluvissa valmistajan asianmukaisissa ohjeissa osoitetaan,
ettd ne voidaan asentaa ja niitd"voidaan kayttdd (turvallisesti) ilman kyseisten
rajoitusten noudattamista. Téallaisia ‘rajoituksia voitaisiin asettaa ainoastaan
direktiivin 97/23/EY T artiklan 4 kohdassa ja 8 artiklassa séadetyn menettelyn
mukaisestijayhdessa Eureopan kamission kanssa.

Padasian, kantaja vaittad lisaksi, ettd ndma riidanalaisen teknisen méaarayksen
s&annot Qvat myos vastoin niita direktiivin 97/23/EY s&&nndsten noudattamista
varfiistamaan perustetun tyoryhmén (Working Group “Pressure”) ohjeita
(Quidelines), joiden ‘mukaisesti titd direktiivid on tyoryhmédn mukaan “aidosti
talkittu”.

Vastaaja, sitd vastoin vaittad, ettd riidanalaiset sadnnot perustuvat direktiivin 2
artiklaan:.

Tiivistelmé& ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd kyseisen tyéryhman
ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitova tulkintavéline, saati direktiivin 97/23/EY
”pateva tulkinta”. Néin ollen se hylkdd vastakkaiseen nidkemykseen perustuvat
vaitteet riippumatta siitd, ettd tyéryhma hyvéksyi 18.3.2004 ohjeen 9/24 (alaviite
3), jossa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat sadtdd painelaitteiden tai
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laitekokonaisuuksien asentamista (installation) koskevia vaatimuksia esimerkiksi
kayttdjien, ympariston tai itse painelaitteiden suojelemiseksi.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen mukaan direktiivin 97/23/EY
sédannoksista ilmenee, ettd sitd sovelletaan tietyt tekniset ominaisuudet omaavien
painelaitteiden ja laitekokonaisuuksien suunnitteluun, valmistukseen ja
vaatimustenmukaisuuden arviointiin (1 artikla) ja ettd siind asetetaan
jasenvaltioille ndiden laitteiden markkinoille saattamista ja kayttdonottoa koskevia
velvoitteita. Direktiivissd sdadetddn kuitenkin nimenomaisesti kansallisten
viranomaisten oikeudesta sddtdd Euroopan yhteison perustamissopimuksen (ja jo
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen) maarayksia snoudattaen
sellaisia “vaatimuksia”, joita ne pitdvat turvallisuussyista wvalttamattoming, jos
tdma ei merkitse laitteiden muuttamista (ks. direktiivin 2 artikla):

Né&in ollen riidanalaisen teknisen maardyksen kyseeSsa olevat sa&nnot,(1.2.4,
P9.5.6.9 ja P9.5.8.2 kohta), joilla asetetaan kaasuputkistojen asennusmenetelmaa
koskevia ehtoja ja rajoituksia myds maan erityispiirteet ja erityiseSti seismiset
ilmiét huomioon ottaen, perustuvat direktiivin 2 artiklaany kuitenkin yhtaalta
edellyttden, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sepimuksen maarayksia
(ks. erityisesti 36 artikla) noudatetaan, koska asetettuja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia rajoituksia pidetddn viranemaisen teknisen arvion perusteella
valttaméattdmina ennen kaikkea ihmisten terveyden ja eldman suojelemiseksi ja
koska ne koskevat erotuksetta “kaikentyyppistanputkistoja rakenneaineesta ja
alkuperamaasta riippumattay” ja toisaalta’ edellyttaen, ettd péddasian kantajan
myymaa rakenneainetta el edelld mainittujen rajoitusten johdosta ole syyté
muuttaa. Kyseinen kanneperusterolisisnaimyollen hylattdva perusteettomana. Kun
otetaan huomioon direktiivin 97/23/EY"4 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan 4 kohdan ja
8 artiklan seké& sen liitteideni@ja erityisesti liitteen 1) sddnnokset yhdessa, syntyy
kuitenkin“perusteltuja epailyksia,jjoiden perusteella ennakkoratkaisukysymys on
syyta esittad'unionin‘tuomioistuimelle.



