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Asunto C-413/20

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
2 de septiembre de 2020
Organo jurisdiccional remitente:

Tribunal de premiere instance francophone.de Bruxellesy(Tribunal
de Primera Instancia francofono de Bruselas;,Bélgica)

Fecha de la resolucion de remision:

12 de febrero de 2020
Parte demandante:

Etat belge (Estado belga)
Partes demandadas:
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Bluetail Flight School S.A.

1. Obijeto y antecedentes del procedimiento principal

La Direction générale Transport Aérien (Direccion General de Transporte Aéreo;
en lo sucesivo, «kDGTA») es el 6rgano administrativo del Estado belga que
supervisa, en particular, la formacion de los pilotos y expide las licencias de
piloto de avion.
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Los demandados son antiguos alumnos de la Bluetail Flight School, escuela
autorizada, cuyos programas de instruccion han sido aprobados por la DGTA.

A finales de 2018, al terminar su formacion, y tras haber superado la prueba de
pericia final (skill test), los demandados solicitaron la licencia de piloto comercial
Ilamada CPL (A) [Commercial Pilote Licence (Airplane)].

El 15 de enero de 2019, la DGTA les denegd la expedicion de las licencias en
consideracién al hecho de que su formacién no constaba de las 115 horas de
«tiempo de instrumentos» que como minimo se exigen.

El 11 de febrero de 2019, el Conseil d’Etat (Consejo de_Estado)\suspendio
cautelarmente la ejecucion de la resolucion denegatoria mencienadapbasandase
en un defecto de motivacion. *

El 22 de febrero de 2019, la DGTA notificé a los demandados, una*nueva
resolucion denegatoria de la expedicion de la licencia,CPL (A),'desarrollando su
motivacion.

A la vista de que, finalmente, el Conséil d’Etat ‘declind Su°competencia, los
antiguos alumnos solicitaron al juez ciwil una medida cautelar consistente en que
se ordenara a la DGTA la expediciomnde fas licencias CPL (A), pretensién a la
que el juez accedidé mediante autorde 18 de abril de 2019.

Mediante sentencia de 8«de, agesto de 2029; la cour d’appel de Bruxelles
(Tribunal de Apelacion de, Bruselas) confirmo el auto de medidas cautelares
mencionado.

El Estado belga (DGTA)shassometido la controversia al érgano jurisdiccional
remitente para'gue se,pronuncie sobre el fondo.

2. Disposiciones'del'Derecho de la Unién invocadas

Reglamentoy(UE) n.21178/2011 de la Comisién, de 3 de noviembre de 2011, por
el™que se “establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos
relacienados)icon el personal de vuelo de la aviacion civil en virtud del
Reglamento (CE) n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo [en su
version_modificada antes del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1974 de la
Comision, de 14 de diciembre de 2018, que modifica el Reglamento (UE)
n. 1178/2011]

Se reproducen a continuacion los pasajes del anexo | que aqui interesan:

«SUBPARTE A

Véase, en particular, la sentencia del Conseil d’Etat  n.° 243 659, publicada en
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php?nr=243659&I=fr.
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REQUISITOS GENERALES

[...]
FCL.010 Definiciones

A efectos de la presente Parte, se aplican las siguientes definiciones:

[..]

“Dispositivo para entrenamiento basico de vuelo por instrumentos {BITD)”
significa un dispositivo de entrenamiento basado en tierra que, representa la
posicion del alumno piloto de una clase de aviones. Puede, usarypanelesyde
instrumentos basados en pantallas, mandos de vuelos de sesorte;, proporcionando
una plataforma de entrenamiento para al menos los aspectos'de procedimientos
del vuelo por instrumentos.

[.]

“Tiempo de instruccion en doble mando¥significasel tiempe, de vuelo o tiempo
de instrumentos en tierra durante el que una persona recibe,instruccion de vuelo
de un instructor debidamente autorizado.

[..]

“Simulador de vuelo (FFS)™ significa unayéplica a escala completa del puesto de
pilotaje de un tipo o marca,nmodelo yserie de aeronave, incluido el ensamblaje
de todos los equipes'y programassinformaticos necesarios para representar la
aeronave en operaeiones en tierray enwuelo, un sistema visual que proporcione
una vista exterior al propio puesto de pilotaje y un sistema de movimiento que
reproduce las,fuerzas.

[.]

“Equipe,de. instruecion de vuelo (FTD)” significa una réplica a tamafio real de los
instrumentespequipos, paneles y controles de un tipo de aeronave en un area de
cabina'de piletajeabierta o un puesto de pilotaje de aeronave cerrado, incluido el
mentaje, de,los equipos y programas informéaticos necesarios para representar la
aeronave en condiciones de tierra y de vuelo hasta donde permitan los sistemas
instalados en el dispositivo. No requiere un sistema de movimiento ni visual,
excepto en el caso de los FTD de helicoptero niveles 2 y 3 de, donde se requieren
los sistemas visuales.

“Entrenador de procedimientos de vuelo y navegacion (FNPT)” significa un
dispositivo de entrenamiento que representa el puesto de pilotaje o la cabina de
vuelo, incluido el montaje de los equipos y programas informaticos necesarios
para representar un tipo o clase de aeronave en operaciones de vuelo, hasta el
punto de que los sistemas parezcan funcionar como en una aeronave.
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[.]

“Tiempo de vuelo instrumental” significa el tiempo durante el cual un piloto
controla una aeronave en vuelo Unicamente por referencia a los instrumentos.

“Tiempo de instrumentos en tierra” significa el tiempo durante el cual un piloto
recibe instruccién en vuelo por instrumentos simulado, en dispositivos para
entrenamiento simulado de vuelo (FSTD).

“Tiempo de instrumentos” significa el tiempo de vuelo instrumentalse,tiempo de
instrumentos en tierra.

[..]

“Cooperacion de la tripulacion” (MCC) significa la actuacion de la,tripulacion de
vuelo como un equipo de miembros colaboradores “dirigido "per-el piloto al
mando.

[..]

“Piloto al mando (PIC)” significa el piloto‘designado para el mando y a cargo del
desarrollo seguro del vuelo.

[..]

“Prueba de pericia” significa la demostracion de pericia para la emision de una
licencia o habilitacion, incluido ctialquier examen oral que pudiera ser necesario.

[..]

“Alumno piloteral mandoy(SPIC)” significa un alumno piloto que actGa como
piloto al mande en,tn vuelo con un instructor cuando este unicamente observa al
alumna piloto y ne influye nitcontrola el vuelo de la aeronave.

[.%]
Apéndice 3
Cuxsos'de formacion para la emision de CPL y de ATPL

1.  Este apéndice describe los requisitos para los diferentes tipos de cursos de
formacion para expedir CPL [...].

[..]

4.  El curso se compondra de:

[..]

b)  entrenamiento de vuelo visual y con instrumentos;



[.]
A.
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Curso integrado ATP — Aviones

GENERALIDADES

[..]

INSTRUCCION DE VUELO

9.

La instruccion de vuelo, sin incluir el entrenamiento de habilitacionde tipo,

incluira un total de al menos 195 horas, incluyendo todas las pruebas de progreso,
de las cuales hasta 55 horas durante el curso completo pueden ser, tiempoyde
instrumentos en tierra. Los solicitantes deberan completar, dentro del, total de
195 horas, al menos:

a)

b)

d)

95 horas de instruccién en doble mando, de Jas:cualeSthasta 55%horas podran
ser tiempo de instrumentos en tierra;

70 horas como piloto al mando, incluido vuelo VVERY, y, tiempo de vuelo
instrumental como alumno piloto ahmando (SRIC)»EI tiempo de vuelo
instrumental como alumno piloto alkmando solo Gentard como tiempo de
vuelo de piloto al mando hasta un‘méaximo de 20 horas;

50 horas de vuelo de_travesia como pileto al mando, incluido un vuelo de
travesia VFR de alkmenos 540 km (300 NM), en el curso del cual se
realizaran dos atérrizajes con parada completa en dos aerédromos que no
sean el de partida;

5 horas @e vuelo “deberan completarse de noche, incluidas 3 horas de
instruceion.en deble mando; que incluiran al menos 1 hora de navegacion
de travesiay 5,despegues-solo y 5 aterrizajes con parada completa;

115 horaside instrumentos que incluyan, al menos:

1) “20,horas como alumno piloto al mando;

2). %15 horas de MCC, para las cuales puede usarse un FFS o FNPT I,

3)< 50 horas de instruccién de vuelo por instrumentos, de las cuales hasta:

i)  25horas pueden ser tiempo de instrumentos en tierra en un
FNPT I, 0

VFR Visual Flight Rules.
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i) 40 horas pueden ser tiempo de instrumentos en tierra en un
FNPT Il, FTD 2 o FFS, de las cuales hasta 10 horas pueden llevarse a
cabo en un FNPT 1.

A los solicitantes que sean titulares de un certificado del curso para el Mddulo
béasico de vuelo por instrumentos se les contabilizaran hasta 10 horas del tiempo
requerido de instruccion con instrumentos. No se contabilizardn como crédito las
horas realizadas en un BITD.

f)  5horas a realizar en un avion certificado para el transportedde,al menos
4 personas y con hélice de paso variable y tren de aterrizaje«etraible:

PRUEBA DE PERICIA

10. Tras la finalizacion de la instruccion de vuelo, relacionaday, el »soligitante
Ilevara a cabo la prueba de pericia de la CPL (A), bien‘en,un‘avién,monomotor o
en un avion multimotor y la prueba de pericia de la TR\enun‘avion multimotor.»

3. Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

1. Estado belga (DGTA)

Segun el Estado belga, los ‘demandados, no, han completado, durante su
formacion, las 115 horas minimas‘de tiempo dednstrumentos. En efecto, las horas
realizadas en un simulador FNPT N, que, sobrepasen el «maximo general de
55 horas» del tiempoadetinstrumentos enatierra a que se refiere la primera frase
del punto 9 del apéndice 3 no pueden tenerse en cuenta en el coémputo del tiempo
de instrumentos exigidopor el'punto,9, letra e) del apéndice 3, del Reglamento.

El Estada belga se“refiere, enarticular, al anlisis que la Agencia de la Union
Europeaspara la Seguridad Aérea (European Union Aviation Security Agency; en
lo sucesivo, «<EASA»), le* dirigio el 15 de febrero de 2019, a cuyo tenor,
«cualquiera que‘sea la combinacion elegida, el total de horas realizadas en un
ENRT Il no‘puede, superar el maximo de 40 horas. Con las 15 horas de MCC, se
alcanzan las\o5"horas mencionadas en el punto 9 y ya no puede tenerse en cuenta
ninguna hora/mas de instrumentos en tierra a los efectos de la expedicion de una
licencia», La EASA se ratificd en el contenido de dicho analisis el 12 de junio
de 2019«

En consecuencia, el Estado belga solicita que se planteen con caracter previo al
Tribunal de Justicia las tres primeras cuestiones prejudiciales enunciadas mas
abajo vy, en cuanto al fondo, que se condene a los antiguos alumnos a devolver
sus licencias de piloto CPL (A) y se declare que tales licencias solo podran
expedirse a los demandados después de que hayan completado su formacion con
horas de formacién por instrumentos realizadas en aeronave y de que hayan
vuelto a presentarse a la parte de la prueba de pericia (skill test) dedicada a los
instrumentos.
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2. Antiguos alumnos

Los antiguos alumnos se oponen al descuento de las horas de instrumentos
efectuado por la DGTA. Estiman que la DGTA se basa en una interpretacion
nueva del Reglamento, dado que, antes de la denegacidn controvertida, la DGTA
no cuestionaba el tiempo dedicado a la formacidn por instrumentos en la Bluetail
Flight School y que su nueva interpretacion es oscilante.

Segun ellos, el maximo de 40 horas de instrumentos en tierra establecido en el
punto 9, letrae), nimero 3), inciso ii), se aplica Unicamente a lag'50 horas de
instruccién de vuelo por instrumentos, y no al conjunto de 115doras destiempo
de instrumentos.

Solicitan, en sintesis, que se confirme la concesion deflas, liceneias ordenada
como medida cautelar y, con caracter subsidiario, que, se plantee al<Tribunal de
Justicia la cuarta de las cuestiones prejudiciales enunciadas,mas abajo:

4. Breve exposicion de la fundamentacion de lawpeticion de decision
prejudicial

Las condiciones para expedir las “licencias de pilote comercial de avion
«CPL (A)» estan definidas en el.Reglamento (WE).n.2.1178/2011.

El apéndice 3 de la subpartg’A de'su anexo | establece el contenido del curso para
obtener dicha licencia. Ng obstante, sujpunto 9 suscita dudas en cuanto al
cémputo del tiempo de strumentes.

A este respecto, el tribunal recuerda gue, en su sentencia de 8 de agosto de 2019,
la cour d’appeh.senal6,zonas oseuras en el punto 9, letrae), del apéndice 3. En
primer lugar,w;a'que farmacionshan de imputarse las 10 horas que quedan de las
50 horas.de,instruceion,de vuelo por instrumentos, después de haber deducido las
40 horas en simuladorigue,como méaximo, se permiten [punto 9, letra e), numero
)17 Roryotra parte, \ca*qué deben afectarse las 30 horas que quedan de las
115,horas, de instrumentos después de deducir las 20, 15 y 50 horas a que se
refiere el puntowQy letra €), nimeros 1), 2) y 3)?

Elntribunal™eonsidera que las comunicaciones de la EASA de 15 de febrero de
2019 12 de junio de 2019 son relativamente lacdnicas y no han permitido zanjar
la controversia entre las partes.

Sefiala que la Comisién Europea ha manifestado que solo puede dar a conocer su
punto de vista acerca de la interpretacion del punto 9 del apéndice 3 en las
observaciones que presente en relacion con una peticion de decision prejudicial
dirigida al Tribunal de Justicia.
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5. Cuestiones prejudiciales

22  El tribunal decide formular las cuatro cuestiones prejudiciales propuestas por las
partes:
1)  ¢Permite el punto 9 del apéndice 3 de la subparte A del anexo | del

2)

3)

4)

Reglamento (UE) n.°1178/2011 de la Comisién, de 3 de noviembre de
2011, por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos
administrativos relacionados con el personal de vuelo de la aviacion civil en
virtud del Reglamento (CE) n.° 216/2008 del Parlamento Earepeo y del
Consejo, tener en cuenta, a efectos del computo de las 11540ras dettiempo
de instrumentos mencionadas en el punto 9, letrae), fas\horas, de
entrenamiento realizadas en un simulador de vuelo FNPRI Il (tiempo ‘de
instrumento en tierra), ademas de las 15 horas de MC€, mencignadas én el
punto 9, letra e), numero 2), y ademas de las 40,horas, comoe/maximo, de
instruccion de vuelo por instrumentos realizadas e€nun“ENRI™I a que se
refiere el punto 9, letra e), nimero 3, inciso'ii), esto'es, 'mas\de 55 horas de
tiempo de instrumentos en tierra?

¢Varia la respuesta a la primera“cuestion en funcion de si las horas
realizadas ademas de las 15 y 40'heras,antes citadas consisten en horas de
MCC o de otro tipo de entrenamiento en Simulador?

En caso de respuesta négativa awlas des cuestiones anteriores, ¢permite el
punto 10 del apendice, 3de la, subparte A del anexol del mismo
Reglamento quegqse ‘otorgue la,_licencia CPL (A) después de que los
candidatos a gpiloto ~hayan ‘eompletado su formacién con un numero
suficiente de horas realizadas “en aeronave, sin que estos vuelvan a
examinarse denla“prueba, de“pericia («skill test») relativa al vuelo por
instrumentos?

En“easo dewrespuesta negativa a las tres cuestiones anteriores, ¢obliga el
principiosgeneral, de seguridad juridica a limitar en el tiempo la
interpretacion,_gque deé el Tribunal de Justicia a la norma juridica
controvertida, por ejemplo, de forma que se aplique Unicamente a los
candidatos a piloto que soliciten la concesion de una licencia CPL (A)
después de la fecha de la sentencia del Tribunal de Justicia, o incluso que
solo se aplique a aquellos que inicien su formacién con vistas a la obtencion
deftal licencia después de dicha sentencia?



