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Pifedmét pivodnihowizeni

Telekomunikace, mobilni‘tarify, datovy roaming, rozdilné¢ podminky vyuzivani v
domovském stat¢ a v jinych clenskych statech EU

Piredmét a pravnizaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbézné otazce

Viyklad unijnthe prava, ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1. a) Musi byt pojem ,,regulovana roamingova datova sluzba“ ve smyslu
¢lanku 6a ve spojeni s €l. 2 odst. 2 pism. m) nafizeni ¢. 531/2012 v ptipad¢, ze
mobilni tarif, ktery zdkaznici mohou vyuzivat v zahranici a ktery stanovi zakladni
mésicni objem dat pro mobilni datovy provoz, ktery je v ném zahrnut a po jehoz
vycerpani dojde ke snizeni ptfenosové rychlosti, Ize rozsifit o bezplatné tarifni
zvyhodnéni, na jehoz zéklad¢ lze v domovském staté¢ vyuzivat urCité sluzby
partnerskych podniki dotéené telekomunikacni spolecnosti, aniz by se data



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-854/19

spotfebovand v dusledku vyuzivani téchto sluzeb zapocitavala do objemu dat
pfenesenych v ramci zékladniho mési¢éniho objemu dat dotéen¢ho mobilniho
tarifu, zatimco v zahrani¢i se dotfend data do objemu dat pfenesenych v rdmci
zakladniho mési¢niho objemu dat dotCeného mobilniho tarifu zapocitavaji, chapan
v tom smyslu, Ze mobilni tarif a tarifni zvyhodnéni musi byt spolecné
kvalifikovany jako jedina regulovana roamingova datova sluzba, v disledku ¢ehoz
je nezapocitavani dat, ktera byla spotfebovana vyuzivanim sluzeb partnerskych
podnikti pouze v domovském staté, do objemu dat pienesenych v ramci
zakladniho mésicniho objemu dat neptipustné?

b) 'V pfipadé kladné odpovédi na otazku 1 a): Musi byt ¢lanek 6a nafizeni ¢.
531/2012 v takové situaci, o jakou se jedna v projednavané véeei, vykladan,v tom
smyslu, ze zapocitavani dat spotfebovanych v dusledku vyuzivamni slazeb
partnerskych podnikii v zahrani¢i do objemu dat ptenesenych v ramei zakladniho
mésicniho objemu dat dotéeného mobilniho tarifu musitbyt kvalifikeyano®jako
uctovani piiplatku?

c) 'V ptipad¢ kladnych odpovédi na otazku i, a) avna“etdzku 1%b): Plati vyse
uvedené i v ptipadé, Ze je v takové situacigo jakowse jedna v, projednavané véci,
za dotCené tarifni zvyhodnéni pozadovana,iplata?

2. Q) V ptipad¢ kladné odpovedi na otazku 1%a); Musi byt €l. 6b odst. 1
prvni pododstavec nafizeni €. 531/2012 “v takow¢ Ssituaci, o jakou se jednd v
projednavané véci, vykladangy tomysmyslu,“ze politiku pfiméteného vyuzivani
(,fair use policy”), pokid jde o “spotiebu regulovanych maloobchodnich
roamingovych sluzeb, lze,stanovit, rovnéz pro dotéené tarifni zvyhodnéni jako
takové?

b) 'V ptipadéfkladné edpoveédiyna otazku 1 a) a zaporné odpoveédi na otazku 2
a): Musi byt.€l. 6b odsthyl pruni pododstavec natizeni ¢. 531/2012 v takové situaci,
o jakou se'jednd“y projednavané véci, chdpan v tom smyslu, Zze lze stanovit
spole¢nou politiku piiméfeného vyuzivani (,,fair use policy”), pokud jde o
spotteburegulovanych maloobchodnich roamingovych sluzeb, jak pro dotceny
mobilnd tarif, tak “iypro dotcené tarifni zvyhodnéni, v disledku cehoz se pfi
stanoyeni objému dat, ktery ma byt poskytnut v ramci spole¢né ,.fair use policy,
musi, vychazet'z celkové vnitrostatni maloobchodni ceny dotéeného mobilniho
tarifu, respektive ze souctu celkovych wvnitrostitnich maloobchodnich cen
dotcen¢ho mobilniho tarifu a dotCeného tarifniho zvyhodnéni?

c) V pripadé kladné odpovédi na otazku 1 a) a zapornych odpovédi na otazku 2
a) a na otazku 2 b): Lze ¢l. 6b odst. 1 prvni pododstavec natizeni ¢. 531/2012 ve
spojeni s €l. 4 odst. 2 prvnim pododstavcem provadéciho natizeni ¢. 2016/2286 v
takové situaci, o jakou se jedna v projednavané véci, analogicky pouzit v tom
smyslu, ze politiku pfiméfené¢ho vyuzivani (,,fair use policy®) lze stanovit pro
dotcené tarifni zvyhodnéni jako takové?
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3. a) V ptipad¢ kladné odpoveédi na otazku 2 a) nebo 2 c¢): Musi byt
pojem ,,otevieny datovy balicek” ve smyslu ¢l. 6b odst. 1 prvniho pododstavce
nafizeni €. 531/2012 ve spojeni s €l. 4 odst. 2 prvnim pododstavcem a €l. 2 odst. 2
pism. c) provadéciho nafizeni €. 2016/2286 vykladan v tom smyslu, Ze tarifni
zvyhodnéni, za které je pozadovana uplata, musi byt samo o sob¢ kvalifikovano
jako otevieny datovy balicek?

b) V piipadé¢ kladné odpovédi na otazku 3 a): Plati vySe uvedené rovnéz v
takové situaci, o jakou se jedna v projednavané véci, pokud za dotCené tarifni
zvyhodnéni neni pozadovana tiplata?

4. 'V piipad¢ kladné¢ odpovédi na otdzku 2 a) nebo c) a zaporné,odpovédi na
otdzku 3 a) nebo b): Musi byt ¢l. 6b odst. 1 prvni pododstavec natizeni C.
531/2012 ve spojeni s Cl. 4 odst. 2 prvnim pododstavcem prevadeéciho natizeni*c.
2016/2286 v takove situaci, o jakou se jedna v projednavaneé véei, vykladanw tom
smyslu, ze se celkova vnitrostatni maloobchodni cefnandotceného mobilntho tarifu
musi pouzit rovnéz pro ucely vypoctu objemu, ktery roeamingovemu@akaznikovi
musi byt poskytnut v ramci ,fair use policy’, vztahujici se izelovan¢ na dotcené
tarifni zvyhodnéni jako takové?

Rozhodna ustanoveni unijniho prava

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU),E. 531/2012 ze dne 13. ¢ervna 2012
o roamingu ve vefejnych mobilnich kemunikacnich sitich v Unii (Ut. vést. 2012,
L 172, s. 10), konkrétné glanck, 6ava Cl. 6byodst. 1 prvni pododstavec

Provadéci natizeni Komise (EUN2016/2286 ze dne 15. prosince 2016, kterym se
stanovi podrobnaspravidla tykajici se‘uplatiovani politiky pfiméfené¢ho vyuzivani
a metodologie ‘posuzevani, udrzitelnosti zruSeni maloobchodnich pftiplatkii za
roaming a tykajici,se zadosti,"kterou ma podat poskytovatel roamingu pro ucely
tohoto posouzeni (Uk, v&sth2016, L 344, s. 46), konkrétné &l. 2 odst. 2 pism. C) a
¢l. 4 odst.'2 prvai pododstavec

Rozhedna vnitrostatni ustanoveni

Telekommunikationsgesetz (zakon o telekomunikacich) ze dne 22. ¢ervna 2004
(BGBL. 1, s. 1190), konkrétn¢ § 126

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Zalobkyné je telekomunikaéni spolecnost, ktera svym zékaznikim mj. nabizi
mobilni komunikaéni sluzby, a to v ramci rtznych tarifa. K tarifim ,,Red” a
,»Young®, které nabizi a které zdkaznici mohou vyuzivat rovnéz v zahranici a které
pro mobilni datovy provoz stanovi rizné vysoky zakladni mési¢ni objem dat, po
jehoz spotiebovani dojde ke sniZzeni pienosové rychlosti, si zakaznici od 26. fijna
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2017 mohou aktivovat takzvané Vodafone Passy (,,Chat-Pass®, ,,Social-Pass®,
,Music-Pass* a ,,Video-Pass*); naopak bez vychoziho mobilniho tarifu Zalobkyné
tyto Vodafone Passy nenabizi. Prvni Vodafone Pass je jiz zahrnut v dotcenych
mobilnich tarifech. Dal§i Vodafone Passy lze aktivovat za ptiplatek. ,,Video-Pass*
je nabizen pouze v tarifech ,,Red S-L* a,,Young M-XL*.

Vodafone Passy umoziuji vyuzivani sluzeb partnerskych podnika zalobkyné s tou
zvlastnosti, ze data spotfebovana v dusledku vyuzivani téchto sluzeb se
nezapocitavaji do objemu dat pienesenych v ramci zékladniho objemu dat
vychozich mobilnich tarifii. Snizeni pfenosové rychlosti, ke kterémud mé dojit po
vycerpani zakladniho objemu dat, se ovSem vztahuje rovnéz na wyuzivani sluzeb
partnerskych podnikii. Vodafone Passy plati pouze v domowském, staté, [tj. v
Némecku]. V zahrani¢i se naopak data spotiebovana Ma vyuzivani slazeb
partnerskych podniki zapocitavaji do objemu dat ptenesenych v ramei zakladniho
objemu dat daného mobilniho tarifu. Zalobkyné si dale vyhrazujé hoznost nabizet
Vodafone Passy rovnéz v jinych evropskych statech.wPro tento piipad ma platit
»fair use policy”“ s maximalnim moznym vyuzitim VodafoncyPasstt v jinych
evropskych statech o objemu 5 GB dat v rdmei kazdého,Passu'mesicne.

Dne 15. ¢ervna 2018 Bundesnetzagentus,(Spelkova agentura pro sité¢, Némecko)
vydala rozhodnuti, které je predmétem sporu., Konstatovala v ném, ze Vodafone
Passy jsou v disledku zapocitavanipwyuzivani zahrautyeh aplikaci v zahrani¢i do
objemu dat zahrnutych v pfisluSnyeh tarifech, v rozporu s ¢lankem 6a ve spojeni s
¢l. 2 odst. 2 pism. r) natizend,¢. 53W2012ja zakazala zalobkyni dalSi pouzivani
piislusnych tarifi a ujednaniy Kromé tohe konstatovala, ze limit ,,fair use* ve vysi
5 GB je v rozporu s ¢l..6bredsti] nafizeni €4531/2012 v rozsahu, v jakém je tento
objem niz§i nez objem wypoctenyypodle tohoto ustanoveni, a zakdzala Zzalobkyni
dalsi pouzivani piislusnychytarifli a'ujednani.

Opravny presticdek, ktery Zalobkyné podala proti tomuto rozhodnuti, byl dne 23.
listopadu 2018 zamitnut.

Hlavni argumentyyicastniki piivodniho Fizeni

Zalobkyn&,tvrdi, z¢ Vodafone Passy jsou samostatnou datovou komunikaéni
sluzbou aynikeli“soucasti jediné regulované roamingové datové sluzby ve smyslu
¢lanku 6a natizeni €. 531/2012. Vyplyva to ze znéni €l. 2 odst. 2 pism. m) nafizeni
¢. 531/2012, vztahu mezi €l. 2 odst. 2 pism. m) a clankem 6a natizeni ¢. 531/2012,
jakoZ 1 ze smyslu a ucelu dotcenych ustanoveni. V piipadé Vodafone Passti se
navic jedna o ,,Add-Ons“ ve smyslu pokynti Sdruzeni evropskych regulac¢nich
organii v oblasti elektronickych komunikaci (dale jen ,,sdruzeni BEREC®).
Vodafone Passy dale musi byt kvalifikovany jako oteviené datové balicky ve
smyslu ¢l. 4 odst. 2 prvniho pododstavce provadéciho natizeni 2016/2286, jelikoz
poskytuji neomezeny objem dat. Navic je vyzadovan i pevny poplatek ve smyslu
¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) provadéciho nafizeni 2016/2286. Kazdopadné se v piipadé
Vodafone Passi musi analogicky pouzit ¢l. 4 odst. 2 prvni pododstavec
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provadéciho natizeni 2016/2286, jelikoz se jedna o ,,Add-Ons* ve smyslu pokynti
sdruzeni BEREC.

Zalované argumentaci zalobkyné odmita.

Stru¢né shrnuti odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Rozhodny je pravni stav existujici v dob& vydani posledniho spravniho
rozhodnuti, tj. ke dni 23. listopadu 2018.

K prvni piedbéiné otdazce

Podle nazoru ptedkladajiciho soudu sveéd¢i ve prospéch toho, ze tarifynzalobkyné
jsou v rozporu s ¢lankem 6a natizeni ¢. 531/2012, zavazné duvedy:

V piipadé mobilnich tarifi zalobkyné¢, k nimz 1ze, aktivovat, VedafoneyPassy, se
nepochybné jedna o regulované roamingové datovessluzbywwe,smyslu ¢lanku 6a
nafizeni €. 531/2012 ve spojeni s €l. 2 odst. 2 pism, m) hatizeni'¢, 531/2012. Tyto
mobilni tarify totiz ve smyslu €l. 2 odst. 2 pism:im) nafizeni ¢."$31/2012 umoziuji
vyuzivani paketové komutovanych! “datovyeh komunikaci roamingovym
zakaznikem, kdyz je ptfipojen k navstivené siti.

Vodafone Passy nabizené Zalobkymi naproti, tomu vedou pouze k tomu, ze se
objem dat spotifebovany y dusledkw, vyuzivani sluzeb partnerskych podniki
nezahrnuje do vypoctu Jmnozstvi dat vycerpanych ze] zakladniho objemu dat
sjednaného v ramci vychozihoymobilniho“tarifu. S Vodafone Passy totiz lze
vyuzivat zvolené sluzby ‘partnerskych podnikli, aniz by se spotiebovaval objem
dat zahrnuty v daném tarifu:

Toto nezapocitavani spotiebovanych dat do objemu dat prenesenych v rdmci
zdkladniho ebjemudat sjednaného ve vychozim mobilnim tarifu brani zavéru
zalobkyné,o tom, ze Vodafone Passy jsou pouze vnitrostatni datové komunikacéni
sluzby, jejichz prestiednictvim je poskytovan dodateCny objem dat. Na zaklade¢
vysSe, uvedeného 'se totiz ukazuje, Ze jsou spiSe soucasti vychoziho mobilniho
tarifu. WJake, soucést regulované roamingové datové sluzby proto Vodafone Passy
roynéz spadajiyde oblasti pisobnosti ¢lanku 6a natizeni €. 531/2012. Okolnost, Ze
zalobkyné w, pfipadé noveé uzaviranych smluv za Vodafone Passy s vyjimkou
prvnihe, Vodafone Passu pozaduje pfiplatek, je pfitom irelevantni.

Vzhledem k tomu, ze podle judikatury Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Vrchni spravni soud spolkové zemé Severni Poryni-
Vesttalsko, Némecko) nelze uplatiiovani zadkazu maloobchodnich roamingovych
priplatk pouze na pfimé roamingové piiplatky uvést do souladu s ucelem pravni
upravy obsaZzené v ¢lanku 6a natizeni €. 531/2012, porusuje zalobkyné soucasnou
koncepci svych mobilnich tarifi rovnéz ¢lanek 6a natizeni ¢. 531/2012. Vychazi-li
se z predpokladu, Ze v oblasti plsobnosti ¢lanku 6a natizeni ¢. 531/2012 je
Vodafone Passy tieba pokladat za soucast vychoziho mobilniho tarifu, vede
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zapocitavani dat spotiebovanych na vyuzivani sluzeb partnerskych podnik v
jinych (evropskych) stitech do objemu dat pfenesenych v ramci objemu dat
zahrnuté¢ho do vychoziho mobilniho tarifu k takové zméné mechanismu Gc¢tovani
ceny, ktera je podle ¢lanku 6a nafizeni ¢. 531/2012 nepfipustna. Roamingovy
zakaznik totiz pii vyuzivani v jinych (evropskych) statech sice neplati vyssi cenu
ptfimo, ale za stejnou cenu obdrzi mensi plnéni. Oproti tomu argument zalobkyné,
ze Vodafone Passy jsou vyhodné pravé proto, ze v domovském staté¢ nedochazi k
zapocitavani dat spotfebovanych na vyuzivani sluzeb partnerskych podniki do
objemu dat pfenesenych v rdmci zakladniho objemu dat danych mobilnich tarifi a
kvuli tomu je v zahrani¢i k dispozici vétsi mnozstvi dat v ramei.zakladniho
objemu dat, neobstoji.

Predkladajici soud ovSem spravnost ndzoru, Ze zalobkyné& poruSuje ‘€lanck, 6a
nafizeni ¢. 531/2012, nepovazuje za natolik zfejmou,gZe ‘na zékladéwtakzvané
doktriny acte clair ptichazi v uvahu upusténi od predlozeni'zadesti o rozhodnuti o
predbé&zné otazce Soudnimu dvoru Evropské unie.

Ke druhé a7 ctvrté piedbéiné otdazce

Predkladajici soud ma za to, Ze Zalobkyn&porusuje ¢lanek 6b natfizeni ¢. 531/2012
ve spojeni s €l. 4 odst. 2 prvnim pododstavcem,provadécihonatizeni 2016/2286.

Piipustnd politika pfiméteného wyuzivaniyve smyslu ¢l. 6b odst. 1 prvniho
pododstavce natizeni €. 53192012 'S¢ nemuZegizolované vztahovat pouze na
Vodafone Passy nabizené Zzalobkyni. WVodafone Passy je totiz — jak jiz bylo
objasnéno — nutno powazowat za Seucast wychoziho mobilniho tarifu, a tudiz i
regulované roamingovey, (datove)y sluzby ve smyslu €l 6b odst. 1 prvniho
pododstavce natizening. 531/20125Z tohoto divodu se politika piiméten¢ho
vyuzivani kazdopadn& némti%e vztahovat na Vodafone Passy jako takové. Clanek
6b odst. 1 pruni,pododstavec) natizeni ¢. 531/2012 totiz politiku pfiméfeného
vyuzivani wvyslovné, umoznuje, pouze pokud jde o spotfebu regulovanych
roamingovychiy(datovyeh). sluzeb, ale nikoli pokud jde o jednotlivé soucasti
takewych ‘sluzebnJiz z toho divodu Zalobkyné poruSuje ¢l. 6b odst. 1 prvni
pododstavee, nafizeni €. 531/2012 tim, ze pro piipad, ze Vodafone Passy v
budouenosti budou*nabizeny i v jinych (evropskych) statech stanovi ,.fair use
policy symaximalnim moznym vyuzitim Vodafone Passt v jinych (evropskych)
stateéch o objemu 5 GB dat v ramci kazdého Passu mésicné.

Nic jin¢ho neplyne ani z okolnosti, ze podle pokynl sdruzeni BEREC ma na
zéklad¢ obdobného pouziti €l. 4 odst. 2 prvniho pododstavce provadéciho natizeni
2016/2286 byt omezeni takzvanych ,,Add-Ons“ prostiednictvim politiky
pfiméfen¢ho vyuzivani mozné. V souladu s judikaturou Oberverwaltungsgericht
fur das Land Nordrhein-Westfalen (Vrchni spravni soud spolkové zemé Severni
Poryni-Vestfalsko) se totiz o ,,Add-Ons“ jedna pouze tehdy, pokud je po
spotfebovani pocatecniho zakladniho objemu dat za tplatu aktivovan dodatecny
objem dat. U Vodafone Passii nabizenych zalobkyni tomu tak neni.
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Proto v projednavaném pfiipad¢ neni relevantni, zda zalobkyné svou ,.fair use
policy“ poruSuje (rovné€z) ¢l. 4 odst. 2 prvni pododstavec provadéciho nafizeni
2016/2286. Vzhledem k tomu, ze se pfipustnd politika pfiméten¢ho vyuzivani ve
smyslu ¢l. 6b odst. 1 prvniho pododstavce natizeni ¢. 531/2012 nemiliZze na
Vodafone Passy nabizené zalobkyni vztahovat izolovang, je totiz irelevantni, zda
zalobkyn¢ objem dat, ktery urCila k tomuto ucelu, vypocitala v souladu s

pozadavky uvedenymi v €l. 4 odst. 2 prvnim pododstavci provadéciho nafizeni
2016/2286.

Ani poruSeni €l. 6b odst. 1 prvniho pododstavce natfizeni ¢. 53142012 ovSem
predkladajici soud nepovazuje za natolik ziejmé, ze lze na zdkladdtakzvané
doktriny acte clair upustit od pfedlozeni zadosti o rozhodnuti @ypiedbéznéotazce
Soudnimu dvoru Evropske unie.



