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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
30. juli 2020
Foreleeggende ret:
Judecatoria Oradea (Rumenien)
Afgarelse af:
9. juli 2020
Sagseger:
Promexor Trade SRL
Sagsagt:

Directia Generalda a“Fmantelor Publice Cluj — Administratia
Judeteana a Finantelor PublicesBihor

Hovedsagens genstand

Segsmal,, hveri sagsegereh, Promexor Trade SRL, i en tvist mod sagsegte,
Ditectia, Generald,Regionala a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a
Finantelor, Publice Bihor (det regionale generaldirektorat for offentlige finanser i
Cluj — myndigheden for offentlige finanser i Bihordistriktet), har nedlagt pastand
om, at denyforeleggende ret, Judecatoria Oradea (retten i forste instans i Oradea,
Rumanien), % annullerer  betalingspakravet af 19. april 2019 og
fuldbyrdelsesgrundlaget af 19. april 2019, begge udstedt inden for rammerne af en
tvangsfuldbyrdelsesprocedure mod sagsggeren, samt annullerer kravet og
tvangsfuldbyrdelsen.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodningen om prejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
fortolkningen af artikel 5, stk. 4, TEU, artikel 1, artikel 167-169, artikel 176-180,
artikel 214, stk. 1, artikel 250, artikel 272 og 273 i direktiv 2006/112/EF samt
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neutralitetsprincippet, effektivitetsprincippet, princippet om loyalt samarbejde,
retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning.

Praejudicielle spgrgsmal

1.  Er Dbestemmelserne 1 direktiv 2006/112/EF og princippet om
afgiftsneutralitet til hinder for en national lovgivning, hvorefter medlemsstaten
paleegger en person at opkrave og indbetale moms til staten i en ubestémt periode,
uden at personen imidlertid indremmes ret til at fradrage momsy,fordi den
pageldendes momsregistreringsnummer er blevet inddraget ex officio henset til,
at der i momsangivelserne indgivet for seks pa hinanden falgende méanederito pa
hinanden fglgende kalenderkvartaler ikke er oplyst momspligtige transaktioner?

2. Er en national bestemmelse eller praksis fra afgiftsmyndigheden, ifalge
hvilken den afgiftspligtige person — selv om medlémsstaten normalt tillader, at en
juridisk person efter anmodning kan blive momsregistieret, pa, ny; efter at den
pageldendes momsregistreringsnummer er ‘levettinddraget ex officio — under
bestemte konkrete omstaendigheder af simple fermelle, grunde“ikke kan anmode
om ny momsregistrering, men personenyer.pligtig til ‘at opkreeve og indbetale
moms til staten i en ubestemt periode, uden‘atypersonendmidlertid indremmes ret
til at fradrage moms, under omstendigheder ‘som“de i hovedsagen omhandlede
forenelig med retssikkerhedSprincippet, princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, _proportionalitetsprincippet og princippet om loyalt
samarbejde, saledes som de fremgar af direktiv2006/112/EF?

3. Skal retssikkerhedsprincippety princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, propertionalitetsprincippet og princippet om loyalt samarbejde,
saledes som de fremgar af,direktiv 2006/112/EF, under omstendigheder som de i
hovedsagen omhandlede fortolkes saledes, at de er til hinder for, at den
afgiftspligtige, person palagges at opkreve og indbetale moms i en ubestemt
periode, uden at,personen tmidlertid indremmes ret til at fradrage moms, uden at
afgiftsmyndigheden, i“den konkrete situation undersgger, om de materielle
betingelser.for retten til at fradrage moms er opfyldt, og uden at den afgiftspligtige
persen hargjort,sig skyldig i svig?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikel 5, stk. 4, TEU, og artikel 4, stk. 3, TEU.

Direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem (moms), som andret
ved direktiv 2010/45/EU, artikel 1, stk. 1, artikel 167-169 og 176-180, artikel 214,
stk. 1, og artikel 250, 272 og 273.
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Anfgrte nationale forskrifter

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lov nr. 571/2003 om skatter og afgifter),
der var geeldende indtil den 31. december 2015

Artikel 153, stk. 9, litra e), der i det veesentlige fastsetter, at de kompetente
afgiftsmyndigheder inddrager en persons momsregistrering, safremt der i
momsangivelserne indgivet for seks pa hinanden fglgende maneder ikke er oplyst
kab af varer og/eller tjenesteydelser eller levering af varer og/eller tjenesteydelser
foretaget i disse afgiftsperioder.

Artikel 153, stk. 9%, litra d), hvorefter de kompetente afgiftsmyndigheder % efter at
have inddraget momsregistreringen af momspligtige personer-=smomsregistrerer
disse personer pa deres anmodning, i det i stk.9, litrage), anfartentilfeelde, pa
grundlag af en tro og love-erklaering, hvoraf det fremgar, at de Vil udgve
gkonomisk virksomhed. Endvidere kan afgiftspligtige personer i denne, situation
ikke vaere omfattet af bestemmelserne om fritagelsestersklemy for sma
virksomheder.

Artikel 11, stk. 13, hvorefter afgiftspligtige personerphvis memsregistrering er
blevet inddraget, under den pagaldende periode ikke harret'til at fradrage moms
af de foretagne keb, men er betalingspligtige forsden opkraevede moms for
afgiftspligtige transaktioner foretaget i denne periode, Med hensyn til de keb af
varer og/eller tjenesteydelsergdemforetages indemperiode, hvor den pageldende
ikke har et gyldigt momstegistreringsaummer, som vedrgrer de transaktioner, der
vil blive foretaget efter datoen for,. momsregistreringen, og som giver fradragsret,
justeres til den afgiftspligtige,persens fordel, gennem indfgrelse i den forste
afgiftsangivelse, _ som er, indgivet™  af den afgiftspligtige person efter
momsregistreringen, eller, alt efter omstendighederne, 1 en efterfglgende
angivelse, den afgifty,som. vedrorer: a) oplagrede varer og tjenester, der ikke
anvendes... pay. registreringstidspunktet, fastlagt pa grundlag af en
beholdningsopgarelse; b) »materielle aktiver, herunder investeringsgoder, for
hvilkentilpasningsperioden for fradraget ikke er udlgbet, samt opferte materielle
aktiver, fastsat,pa grundlag af en beholdningsopgerelse, som den pagaeldende er
indehaver af pa tidspunktet for momsregistreringen.

Artikel'245der bestemmer, at fradragsretten indtreeder samtidig med, at afgiften
forfalder [stk. 1], at enhver afgiftspligtig person har ret til fradrag af afgift af keb,
hvis disse kab skal anvendes til udtrykkeligt fastsatte transaktioner [stk. 2], og at
der pa bestemte betingelser indremmes ret til at fradrage afgiften for keb, som en
afgiftspligtig person har foretaget inden momsregistrering [stk. 4].

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lov nr. 207/2015 om skatter og afgifter),
I kraft siden 1. januar 2016

Artikel 11, stk. 8, der i det veaesentlige fastsetter, at afgiftspligtige personer, hvis
momsregistrering er blevet inddraget, under den pagaldende periode ikke har ret
til at fradrage moms af de foretagne keb, men er betalingspligtige for den
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opkraevede moms for afgiftspligtige transaktioner foretaget i denne periode. |
tilfeelde af momsregistrering i overensstemmelse med artikel 316, stk. 12, udgver
den afgiftspligtige person fradragsretten for kab af varer og/eller tjenesteydelser
foretaget i den periode, hvor den pagaldendes momsregistreringsnummer var
inddraget, gennem indfgrelse i den forste afgiftsangivelse, som er indgivet efter
registreringen, eller, alt efter omstaendighederne, i en efterfalgende angivelse, selv
om fakturaen ikke indeholder den afgiftspligtige persons
momsregistreringsnummer. Efter afgiftsregistreringen i henhold til artikel 316,
stk. 12, udsteder de afgiftspligtige personer fakturaer for levering af varer og/eller
tjenesteydelser foretaget i den periode, hvor momsregistreringsaummeret var
inddraget, i hvilke den i den pageldende periode opkraevedeymoms, oplyses
seerskilt.

Artikel 316, stk. 12, litra d), der i det veaesentlige svarer til'artikel 153, 'stka9?, litra
d), i lov nr. 571/2003.

Artikel 297, stk. 1, 4 og 6, som gengiver bestemmelserne i"artikel 2454 stk. 1, 2 og
4,1 lov nr. 571/2013.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og, retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den 30. april 2014 traf dengsagsggte beslutning, om inddragelse ex officio af
sagsggerens momsregistrering, fordideri momsangivelserne indgivet for seks pa
hinanden faglgende maneder ikke vary, oplyst momspligtige transaktioner. Da
sagsggeren fra ogg.med. _maj %2014 ikke lengere havde et gyldigt
registreringsnummer, udstedte sagsegeren fakturaer uden moms.

| lgbet af april 2019%informerede den sagsggte sagsggeren om, at den meget snart
ville foretage en afgiftsmaessig/undersggelse vedrgrende perioden fra den 1. april
2014 til den, 3hddecember 2017. For at undga at betale beder pa grund af
manglende, indgivelse af‘afgiftsangivelser inden for de lovbestemte frister
besluttede sagsegerend med tilbagevirkende kraft at indgive den angivelse
vedrorende._den, opkreevede moms, som skal indgives af de afgiftspligtige
personer, hvissmomsregistreringsnummer er blevet inddraget.

Pa grundlag ‘af oplysningerne i de respektive angivelser og uden at foretage
yderligere kontroller udstedte den sagsggte den 19. april 2019 et
fuldbyrdelsesgrundlag og indledte  tvangsfuldbyrdelsesproceduren  mod
sagsggeren ved at udstede betalingspakravet af 19. april 2019.

Den afgiftsmessige undersggelse blev udfert den 11. juni 2019; kontrolorganet
fandt, at sagsegeren havde indgivet momsangivelserne vedrgrende den af
undersggelsen omfattede periode pa korrekt vis.



10

11

PROMEXOR TRADE

Efter afslutningen af undersggelsen, men inden udlgbet af foraldelsesfristen,
indgav sagsegeren den 31. juli 2019 berigtigelsesangivelser med et belgb lig med
0.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggeren har gjort geldende, at der ganske vist findes afgiftsretlige retsmidler i
tilfelde af inddragelse af en afgiftspligtig persons momsregistreringsnummer, idet
den pageldende efter den nye momsregistrering med tilbagevirkende kraft kan
udeve retten til at fradrage moms for den periode, hvor den pageldende ikke
havde et momsregistreringsnummer, men at sagsggeren ikke konkret hanadgang
til disse retsmidler.

Efter sagsggerens opfattelse har den afgiftspligtige . person, . hvis
momsregistreringsnummer er blevet inddraget, men som, af‘forskellige grunde
ikke lader sig momsregistrere pa ny, ikke adgang til “noget retsmiddel. |
konsekvens heraf er det forhold, at den pageeldende fortsat har pligt til at indbetale
moms i en ubestemt periode, i en situationthvor denne, ikke\leengere kan drage
fordel af at veere en momspligtig person, i Strid‘med deypringipper, som er fastsat i
Domstolens praksis pa omradet.

Den sagsegte har gjort geeldende, at sagsggeren thdgav de momsangivelser, som
skal indgives af afgiftspligtigespersoner, hvisimomsregistreringsnummer er blevet
inddraget, pd regelmassig vis. og pa grundlag af en tro og love-erklaring. |
henhold til den galdende lovgivning ma selvangivelser ikke lengere berigtiges
efter afslutningen af den afgiftsmeessige undersggelse.

Kort fremstilling af\begrundelsentfor forelaeeggelsen

Den foreleeggendedet harwejst'spargsmalet om, hvorvidt den nationale lovgivning,
der finder, anwvendelse i tvisten, er forenelig med de principper, der folger af
direktivy,2006/112, ogy,Domstolens praksis i et tilfeelde, hvor den afgiftspligtige
person,_efter nddragelsen af momsregistreringen ikke lengere har ret til at
fradrage’moms afdde foretagne kegb, men er betalingspligtig for den opkraevede
mems;, uden at der er fastsat en tidsmaessig grense med hensyn til
opKreevningspligten.

Selv om, fradragsretten normalt kan udgves med tilbagevirkende kraft efter den
nye momsregistrering, har sagsggeren i den konkrete situation ikke adgang til
denne mulighed, fordi den ikke opfylder en formel betingelse henset til, at dens
direkter ejer andele i et andet selskab, der er genstand for en insolvensprocedure.

Eftersom sagsggeren heller ikke kan vaere omfattet af fritagelsesordningen for sma
virksomheder, er sagsggeren i en ubestemt periode nagtet retten til at fradrage
moms uden at kunne drage fordel af momsordningen.
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Hvad angar princippet om afgiftsneutralitet har den foreleeggende ret henvist til
dommen i sag Elida Gibbs (C-317/94), sag Kraft Foods Polska (C-588/10), sag
Zabrus Siret (C-81/17), sag Gamesa Wind Romania (C-69/17), sag Dobre (C-
159/17) og sag Astone (C-332/15), men tilfgjet, at de omstaendigheder, der gav
anledning til disse domme, imidlertid adskiller sig fra de i den foreliggende sag
omhandlede.

Sagsggerens manglende mulighed for at lade sig momsregistrere pa ny og saledes
udgve fradragsretten kan ifglge den foreleeggende ret sidestilles med den
manglende  opfyldelse af en formel betingelse. Endvidere var
afgiftsmyndighederne ikke forhindret i at undersgge, om de matesielle hetingelser
for fradragsretten var opfyldt.

For sa vidt angar proportionalitetsprincippet har den<foreleggende ‘et med
henvisning til dommen i sag Collée (C-146/05) og i sag Salomie og, Oltean (C-
183/14) anfart, at en sanktion i form af en absolutinegtelse af fradragsret
forekommer at veere uforholdsmaessig i sagsegerens tilfelde, shvor der ikke
foreligger svig, og hvor afgiftsmyndigheden ikke“har undersggt,"em de materielle
betingelser var opfyldt.

Eftersom den sagsegte i den foreliggende situation ikke har undersggt, om de
materielle betingelser var opfyldt, ©g sagsggeren saledes har pligt til sine die at
opkreeve momsen og pa denne “baggrund “befinder sig i en kontinuerlig
usikkerhedssituation, fordi sagsggerenyhverken har kendskab til omfanget af de
forpligtelser, der er palagtaden, ellerydisponerer over et retsmiddel til at drage
fordel af momsordningen, har den foreleggende ret med henvisning til bl.a.
dommen i sagen lrland, moedpKommissionen (325/85) rejst spgrgsmalet, om
hvorvidt der er tale“em tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet og princippet
om beskyttelse, af ‘den ‘berettigede forventning og, hvad angar medlemsstaternes
forpligtelserd henholditil direktiv 2006/112, af princippet om loyalt samarbejde.



