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Mal C-564/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
24 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Pesti Kozponti Keruleti Birdsag (Ungern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
11 juli 2019
Tilltalad:
IS

Saken i malet vid den nationella domstolen

Brottmal som handlaggs vid PestinKézponti Kerlleti Birdsag (Ungern) mot IS,
svensk medborgare, pa grundtav ringa vapénbrott, narmare bestamt missbruk av
skjutvapen och ammunition.

Syfte med ochyrattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Den hénskjutande “domstolen ansoker om riktlinjer betraffande tolkningen av
ratteh till endrattuis rattegang, for det forsta, i forhallande till lampligheten i
spraktolkningeny(I), for det andra, betraffande beslutet fran ordféranden for den
nationella myndigheten for domstolsvéasendet (Orszagos Birdsagi Hivatal, nedan
kalladh, OBH) att» efter meddelande om uttagningsprov for domare och hdgre
tjanster inem domstolsvasendet inte tilldela nagra tjanster (11) och, for det tredje,
betr&ffande Ionesituationen for de ungerska domarna (111).

Rattslig grund for begaran om forhandsavgorande: artikel 267 FEUF

Tolkningsfragor

1.A Ska artikel 6.1 FEU och artikel 5.2 i direktiv 2010/64/EU tolkas pa sa sétt att
medlemsstaten, for att sékerstalla ratten till en rattvis rattegang for de
tilltalade som inte talar rattegangsspraket, ska uppratta ett register 6ver
sjalvstandiga Gverséttare och tolkar som har lampliga kvalifikationer eller, i
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andra hand, pa annat satt sakerstalla att lamplig kvalitet pa spraktolkningen
kan kontrolleras under domstolsforfarandet?

Om féregaende fraga besvaras jakande och om spraktolkningens kvalitet har
brustit 1 detta fall och det darmed inte kan avgdras om den
misstankte/tilltalade har informerats om misstankarna eller dtalet mot honom
eller henne, ska artikel 6.1 FEU och artiklarna 4.5 och 6.1 i direktiv
2012/13/EU tolkas pa sa satt att dessa omstandigheter utgor hinder mot att
fortsétta forfarandet i nAmnda persons utevaro?

Ska principen om réttsvasendets oberoende, som anges i artikel"19.1 andra
stycket FEU, artikel 47 i stadgan om de grundldggande rattigheterna och
EU-domstolens rattspraxis tolkas pa sa satt att det Strider mot ndmnda
princip for det fall att ordféranden fér den nationella ‘myndigheten $6r
domstolsvésendet, som dar ansvarig for den centralatdomstolsforvaltningen
och utndmns av parlamentet, som endast &r ansvarig gentemot parlamentet
och endast kan avséttas av parlamentet, tillSatter tjansten sem domstolschef
— en tjanst som, bland annat, ger béfogenhet, att, férdela” mal, inleda
disciplindra forfaranden mot domare och%utvardera desamma — genom
tillfallig direkt utndmning och®\ dasmed “kringgar® férfarandet med
uttagningsprov och standigt ignoreraryttrande fran beRdriga institutioner for
domarnas sjélvstyre?

Om ovanstaende fraga besvaras jakandetoch om domaren som handlagger
detta mal har rimligadskal att befara attthan"kommer missgynnas oberéttigat
pa grund av sinsdomande oeh “administrativa verksamhet, ska namnda
princip tolkas pa sa satt attien rattvis rattegang inte ar sékerstalld i detta mal?

Ska principen om réttsvasendets oberoende, som anges i artikel 19.1 andra
stycket FEU, artikel 47 i_stadgan om de grundlédggande rattigheterna och i
EU-domstolen$ rattspraxis, i forhallande till den situation som rader sedan
denil september 2018,"ndmligen att de ungerska domarna enligt lag har
lagre 1on amaklagaina av motsvarande kategori, som har samma lonegrad
och'samma antal tjanstear, till skillnad fran den praxis som har féljts under
tidigare,artionden, och att domarnas léner, med tanke pa den ekonomiska
situationenni landet, i allméanhet inte star i samklang med vikten av den
verksambet som de utdvar, sarskilt med tanke pa det godtyckliga systemet
med bonusar som kan beviljas av éverordnade, tolkas pa sa satt att den
beskrivna situationen inte ar forenlig med ndmnda princip?

Om ovanstaende fraga besvaras jakande, ska namnda princip om
rattsvasendets oberoende tolkas pa sa satt att en rattvis rattegang inte kan
sakerstallas under sadana omstandigheter?



l. Kvalitetskontroll av spraktolkningen mot bakgrund av rétten till en
rattvis rattegang

Anford unionslagstiftning
— Fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat FEU): artikel 6

— Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad
rattighetsstadgan): artikel 47

— Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat,FEUR): artikel
82.1 0och 82.2 b)

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU @v den 20, okteber 2010
om ratt till tolkning och 6verséttning vid straffrattsligasforfaranden (EUT L
280, 2010, s. 1): artiklarna 5.1, 5.2 och 9.1

— Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EUszavideny22 maj 2012 om
ratten till information vid straffréttsligatforfarandeny(EUT, L 142, 2012, s. 1):
artiklarna 4.5 och 6.1

Anfdrda nationella bestammelser

— A biintetdeljarasrol szolo 2017, éwi XC.\torvény (straffprocesslagen XC fran
2017): artiklarna 78 152001, 86632 oeh 755.1. a) led aa)

— A szakforditasrél és ‘telmacsolasrol sz6l6 24/1986. (V1.26.) minisztertanacsi
rendelet (ministerrddets dekret™24/1986, av den 26 juni, betraffande
specialiserad Oversattning och tolkning), artiklarna 2 och 6.1

— A szakfordito €s tolmacsképesités megszerzésének feltételeirdl szold 7/1986.
(V26.)"MMurendeleta(kulturministeriets dekret 7/1986, av den 26 juni, om
antagningskravenforspecialiserade 6verséttare och tolkar): artikel 1.1 och 1.2

Kortfattadwredogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
maletwrid'den’nationella domstolen

IS grepsii Ungern den 25 augusti 2015 och hordes i egenskap av misstankt samma
dag. Innan forhoret tilldelades han en forsvarsadvokat och en tolk, eftersom IS
inte talar ungerska. Vid forhoret med IS, som dgde rum utan forsvarsadvokatens
narvaro, informerades 1S om misstankarna, varpa IS nekade till att forhoras,
eftersom han inte hade kunnat radgéra med sin forsvarsadvokat.
Kommunikationen mellan IS och hans foérsvarsadvokat kunde endast ske med
hjalp av en tolk. Aven om den utredande myndigheten tog hjalp av en svensk tolk
under forhoret, finns det ingen information om urvalssystemet for tolkar. Vidare
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saknas information huruvida det skedde nagon lamplig kontroll av tolkens
kompetens eller den misstanktes och tolkens mojligheter att forsta varandra.

Efter forhoret frisldpptes IS och for ndrvarande befinner sig den missténkte i
utlandet. Med tanke pa att aklagaren har ansokt om att namnda person ska aléaggas
boter, har det inte varit mojligt att utfarda en europeisk eller nationell
arresteringsorder, vilket innebdr att, om IS inte instéller sig trots att han har kallats
pa lagligt och korrekt sétt, ska domstolen handlagga malet i hans utevaro.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationella domstelen

IS forsvarsadvokat anser att det &r nodvandigt att begéra ettférhandsavgérande
om tolkningen av bestdimmelserna i direktiv 2010/64/EU betraffandeampligheten
av spraktolkningen mot bakgrund av utévandet av ratten till information:

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Direktiv 2010/64/EU har inte inforlivats pa lampligtisattiwvarken ar 2013 eller
senare. Det finns ingen form av register dver telkar ogh Oversattare i Ungern, och
det finns inte heller nagon tydlig nationell lagstiftningieller praxis som reglerar
vem som eller pa vilka villkor gh"telk “eller Oversattare kan utndmnas i varje
enskilt fall. Det finns endast ‘specifik, lagstiftning betraffande auktoriserad
oversattning.

I Ungern saknas en systematisk kvalitetskontroll av spraktolkningen. Varken
forsvarsadvokaten eller,domaren, kan'sakerstalla spraktolkningens kvalitet. Om
tolken saknar lampliga expertkunskaper, kan de tilltalades rétt till information och
forsvar asidosattas.

Den hanskjutande domstolen har stallt fragan huruvida Ungerns lagstiftning och
praxis ar férenlig med unionens direktiv betraffande den tilltalades rattigheter och
hurdvida, det\framgar ‘av  tolkningen av unionsratten, i det fall som beskrivs, att
domsteleninte kan fortsatta forfarandet i den tilltalades utevaro.

1. Foljder med avseende pa rattsvasendets oberoende av beslutet att inte
tilldela nagra tjanster efter meddelande om uttagningsprov for domare och
hogre tjanster inom domstolsvasendet

Anford unionslagstiftning

— FEU: artiklarna 2, 6.1, 6.3 och 19.1

— Stadgan om de grundlaggande réttigheterna: artikel 47
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— EU-domstolens rattspraxis, sarskilt dom av den 24 juni 2019,
kommissionen/Polen (C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531), punkterna 52 och 72
till 74, dom av den 25 juli 2018, Minister for Justice and Equality (C-216/18
PPU, ECLI:EU:C:2018:586), punkterna 48, 67 och 75, och dom av den 27
februari 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16,
ECLI:EU:C:2018:117), punkt 43, forslag till avgdrande av generaladvokat
Tanchev i de forenade malen A.K. med flera (C-585/18, C-624/18 och C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:551), punkterna 120 till 122 och 125 till 128, och
dom av den 27 maj 2019, OG och Pl (C-508/18 och C-82/19 PPU,
ECLI:EU:C:2019:456), punkt 90

Anfdrda nationella bestammelser
— Magyarorszag Alaptérvénye (ungersk grundlag): artikel'25

— A birésagok szervezetérdl €s igazgatasarol szold 2011, évi CLXI. torvény (lag
CLXI fran 2011, om domstolarnas organisation:oeh administration): artiklarna
76 och 130 till 133

Kortfattad redogorelse for de faktiska ‘omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstalen

Den centrala forvaltningen awsdomstolarnajskots av ordféranden for OBH, som
utndmns av parlamentet for.en periodvom 9 @r. Tillsyn av ordféranden for OBH,
och beslut som fattas av henneyi vissaifrager, ombesorjs av Orszagos Biroi Tanacs
(nationella domarradet, nedan kahllat OBT), som valjs av domarna.

Till f6ljd av epdkontrolhutfardade © BT, den 2 maj 2018, en rapport med slutsatsen
att ordféranden, for OBHyutanwskaliga grunder och i flera fall utan motivering,
hade beglutat, attyingen tilldelning av tjanster skulle ske efter meddelande om
uttagningsprov, for ‘domare och hdgre tjanster inom domstolsvasendet, varefter
ordforanden tillfalligt hade tillsatt de hogre tjansterna genom direkt utnd&mning.

Vid Fovarosiy, Torvényszék, vars domkrets omfattar den distriktsdomstol som
handlaggeridettatbrottmal, har det inte utnamnts nagon chef sedan den 5 januari
2018. Ordforanden for OBH har publicerat meddelande om uttagningsprov for
tjansten som domstolschef vid totalt tre tillfallen, men vid samtliga tillfallen har
ordforanden beslutat att ingen tilldelning av tjanster ska ske och darefter, for ett ar
i taget, direkt utnamnt en domare for n&mnda tjanst, som ursprungligen hade sin
tjanst vid en annan domstol.

Efter att ha utfardat totalt atta varningar betrdffande lagligheten, som
sammanfattningsvis visade sig vara verkningslosa, inledde OBT den 8 maj 2019
ett forfarande infor parlamentet om avséttande av ordféranden for OBH, eftersom
ordforanden ansags systematiskt ha krankt den konstitutionella principen om
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kontrollerat utévande av makten. Dock avvisade parlamentet initiativet fran OBT
utan debatt eller granskning av saken.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationella domstolen

IS forsvarsadvokat har ansokt om att ett forhandsavgorande ska begaras,
betraffande ovan ndmnda praxis oférenlighet med stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Ordforanden for OBH har omfattande befogenheter. | detta sammanhang fattar
ordféranden aven beslut om utndmning och befordran @v domare. Ordféranden
har ett vasentligt inflytande nar det géller domarnas utbildninggderas,mojligheter
att delta i studieresor utomlands och deras dagliga, yrkesutovnings N&r en
domstolschef utndmns vid en torvényszék (allmanydomstol) ellerden itélétabla
(regional appellationsdomstol) genom direkt “utnamning, “kanyordforanden for
OBH utéva vasentligt inflytande ndry, det “galler “férdelning av mal,
disciplinatgarder mot domare och utvardering av derashdémande verksamhet.
Domare som utdvar domande verksamhet ar dvemutsatta for svara repressalier om
de uttrycker kritik betraffande verksamhetisem bedrivs av ordféranden for OBH
eller éverordnade.

Inom rattsvasendet representerar OB Thdomarnas sjalvstyre, som motpol till OBH.
Aven om OBT ar behrigt organ fog attagodkanna utniamning av hogre tjanster
inom domstolsvasen@et ndr den radgivande myndigheten inte stodjer den sokande,
ar dess befogenheten,i praktiken, inte‘lampliga for att utdva effektiv kontroll av
ordféranden #or OBH. Flera internationella institutioner har kallat denna
omsténdighet, ‘att maktenthos ordféranden for OBH inte ar underkastad effektiv
kontroll¢foren systematisk brist.

Den hanskjutande ‘domstolen har stallt frdgan huruvida domarna kan anses vara
oberoende, nary.de’ utbvar sin domande verksamhet vid en domstol vars
Overordnade har utnamnts direkt av ordféranden for OBH, utan meddelande om
uttagningsprov eller efter ett forfarande som inleddes med meddelande om
uttagningsprov, varpa beslut fattades att ingen tilldelning av tjanster skulle ske.
Domaren som handlégger detta mal utdvar sin verksamhet vid Pesti Kozponti
Keriileti*Birosag, som tillhor domkretsen FOvarosi Torvényszék. Ndmnda domare
ar ledamot av OBT och har vid flera tillfallen sokt hogre tjanster inom
domstolsvasendet, vilka ansokningar avslogs ar 2017 av ordféranden for OBH
utan saklig grund. Pa forslag fran ordféranden for OBH, inledde den foregaende
chefen vid Fovarosi Torvényszék, som tillsattes genom direkt utndmning, ett
disciplinart forfarande mot domaren i juni 2018 och pa grund av att domaren var
ledamot av OBT publicerades &ven flera krankande artiklar om honom i den
ungerska pressen.
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For narvarande utdvas befogenheterna vad géller personalfragor for domare vid
Pesti Kdzponti Kerdileti Birdsag av en domstolschef som utndmnts direkt och som,
i egenskap av hogre dmbetsman inom domstolsvasendet, vid flera tidigare
tillfallen har visat sitt stod for ordféranden i OBH, genom 6ppna brev. Efter att
ordféranden for OBH hade beslutat att ingen tilldelning av tjanster skulle ske efter
ett meddelande om uttagningsprov, beslutade hon dessutom genom direkt
utndmning vem som skulle utéva chefsfunktionerna som chef vid
brottmalsavdelningen, som &r 6verordnad de brottmalsdomare som utévar sin
verksamhet 1 Févarosi Torvényszéks domkrets.

Med tanke pa att ordféranden for OBH kan utdva ett véasentligt palitisktinflytande
Oover domare 1 fallet med Fovarosi Torvényszék, sarskilt dver, vissaledamoter av
OBT, kan det ifragasattas huruvida domarna vid dessa domstolarar, oberoende.

I11.  De ungerska domarnas I6nesituation

Anford unionslagstiftning
— FEU: artikel 6.1 och 6.3
— Stadgan om de grundladggande séttigheterna: artikel47

— Rattspraxis fran EU-domstolen, sarskilt, ‘dom av den 27 februari 2018,
Associacdo Sindical dos JuizesyPortugueses (C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117),
stycke 45

Anforda nationella bestammelser

— Magyarerszag, 2019. évinkozponti koltségvetésérol szoldo 2018. évi L. torvény
(lag 15fran'2018,.om Ungerns allméanna budget for 2019): artikel 64.1

— A\ birak jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXII. torvény (lag
CLXlLfran 2041, 0m domarnas réattsliga stallning och 16n): bilaga nr 2

— A legfobbyligyesz, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és
az\igyészi Eletpalyarol sz6l6 2011. évi CLXIV. térvény (lag CLXIV fran 2011,
omxattslig stallning for den allméanna aklagaren, dklagare och andra anstéllda
vid aklagarmyndigheten, och om aklagarbanan)

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

En lagandring som tradde i kraft den 1 september 2018 6kade lonetillaggen pa
grund av I6negrad och chefsbefattningar for aklagare, medan det inte infordes
nagra forandringar av lonetillagg pa grund av l6negrad eller andra lonetillagg for
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domare. Darmed brots den tradition som tidigare hade inneburit att domare och
aklagare av samma kategori, med samma I6negrad och samma antal tjanstear
mottog samma 16n.

OBT har redan meddelat justitieministern angaende behovet av [6nehdjning, pa sa
vis att domare inte far paverkas av ett godtyckligt bonussystem och ackordsléner
som kan beviljas av 6verordnade. OBT anser att det system som tilldampas av
ordféranden for OBH och som bestar av att forsoka kompensera de laga lénerna
med individuella bonusar och ackordsloner som beviljas godtyckligt, ar olampligt.
Till dagens datum har det inte lagts fram nagot lagforslag med nya lgnegrader.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationellasxdomstolen

IS forsvarsadvokat har ansokt om att ett forhandsavgdérandey, skaw begéras
betraffande den otillborligt 1aga lInenivan for de ungerska demarna jamfort med
aklagarna, och huruvida denna praxis ar forenligy med\stadgan® om de
grundlaggande réttigheterna.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Den hanskjutande domstolen hag®mot, bakgrund awsdomen Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses och med tanke pa inflationen, landets ekonomiska
kapacitet och de genomsnittliga I6nerna, sékt klarhet i huruvida det faktum att
domarnas loner inte har okat under, en,lang tidsperiod i sjdlva verket har samma
verkan som en lénesdnkningy, Vidare harsfragan stallts huruvida den ungerska
staten, i samband méd l6nehojning for aklagarna, avsiktligen har placerat domarna
i en ovardig situationy eftersom-det Saknas grunder som motiverar varfor domarnas
I6ner inte hojdés’i samband med 18nehojningen for aklagarna.

De godtyckliga benusarna sem har beviljats av ordféranden for OBH och av de
hogre  tjanstemannen inom domstolsvésendet medfor dessutom att den
hanskjutandex’domstolen hyser tvivel kring den paverkan som har utévats i
forhallande tilldomarna och krankningen av rattsvasendets oberoende. Pa
grundval‘av ovanstaende dvervaganden, de ungerska domarnas loner, som ligger
ovardigt under Tonenivan jamfort med andra europeiska lander och OBH:s
ordférandes, praxis att bevilja bonusar, kranks rattsvasendets oberoende allmént
och systematiskt.



