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Pdhikohtuasjaese

Apellatsioonkaebus Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) Liguria (Liguuria
maakonna halduskohus, Itaalia) 6. novembri 2019. aasta kohtuotsuse nr 847 peale,
millega jaeti rahuldamata Comune di Lerici (Lerici omavalitsustiksus) kaebus,
milles paluti tihistada La Spezia provintsindukogu otsus, millega ariihing Acam
Ambiente)S.p.a; méarati sisetehinguga selle omavalitsustiksuse olmejéatmete
kaitlemisteenuse osutajaks.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub ELTL artikli 267 alusel selgitada, kas
digusnormid, mis reguleerivad riigihankelepingute sélmimist juriidiliste isikutega,
on liidu digusega kooskdlas, eriti mis puutub moistesse ,,sarnane kontroll*.
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Eelotsuse kiisimus

Kas 26. veebruari 2014. aasta direktiivi 2014/24/EL artikliga 12 on vastuolus
litkmesriigi digusnorm, mis né&eb ette majandushuvi pakkuvaid kohaliku tasandi
avalikke teenuseid osutavate arithingute &ritihenduse, millest tulenevalt jatkab
ettevotja, kellest on drithingute vahelises l&bipaistvas menetluses toimunud
tehingute, sealhulgas Uhinemise vOi omandamise tulemusel saanud algse
kontsessionaari digusjarglane, teenuste osutamist ettenahtud tahtaja 16puni, kui:

a) algne kontsessiondar on darithing, kellega solmiti sisetehing Ghiselt
teostatava sarnase kontrolli alusel;

b)  Oigusjarglasest ettevdtja valiti valja avaliku hanke teel;

c) arilhendustehingu tagajérjel ei ole Uhiselt teostatavay Sarnase, kontrolli
tingimused (he kdnealuse teenuse kohta hankelepingu solminud® kehaliku
omavalitsusiiksuse jaoks enam téidetud?

Viidatud liidu digusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26qveebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL
riigihangete kohta ja direktiivi @2004/18/EU \kehtetuks tunnistamise kohta;
eriti artikkel 12 (,,Avaliku sektori, iiksuste vahelised lepingud®), milles on
satestatud sisetehingute ehk ilma' hankemenetluseta otselepingu sdlmimise
nduded.

Viidatud Euroopa‘Kohtu,praktika

Euroopa ‘Kohtusd8. navembrit1999. aasta kohtuotsus Teckal, C-107/98 (peamise
tegevuse ja sarnase kontrolli tingimused).

Eurogpa “Kohtu, 13. novembri 2008. aasta kohtuotsus Coditel Brabant SA,
C-324/07 (mitme-tiksuse Uhiselt teostatav sarnane kontroll).

EuroopayKohtu 7. juuli 2008. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, C-371/05
(,,otsustav moju).

EuroopaKohtu 10. septembri 2009. aasta kohtuotsus Sea Srl contro Comune di
Ponte Nossa, C-573/07 (sarnase kontrolli sailimiseks peab lepingu sdlminud
aridhingu kapitali struktuur ja@@ma asjaomasel perioodil samaks).

Euroopa Kohtu 11. jaanuari 2005. aasta kohtuotsus Stadt Halle, C-26/03 (sarnane
kontroll on p6himotteliselt vélistatud, kui avalik-6iguslike isikute kdrval on osalus
ka monel eradiguslikul isikul).
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Viidatud riigisisesed 6igusnormid

13. augusti 2011. aasta dekreetseadus nr 138 (avaldatud valjaandes Gazzetta
Ufficiale — Gldseeria nr 188, 13.8.2011); eriti artikli 3-bis 18ige 2-bis: ,,Ettevotja,
kellest on l&bipaistvas menetluses toimunud tehingute, sealhulgas Ghinemise voi
omandamise tulemusel saanud algse kontsessionddri tdielik vOi osaline
Oigusjarglane, jatkab teenuse osutamist ette nahtud t&htaja I6puni, tingimusel, et ta
vastab algselt ette ndhtud kvaliteedikriteeriumidele®.

18. augusti 2000. aasta  seadusandlik dekreet nr 267 — Kohalike
omavalitsusiiksuste korralduse seaduste konsolideeritud tekst (Testo,unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali) (avaldatud véljaandes GazzettayUfficiale,
28.9.2000 — regulaarne lisa nr 162); eriti artikkel 113.

3. aprilli 2006. aasta seadusandlik dekreet nr 152 — Keskkonnanormid (Norme'in
materia ambientale) (avaldatud véljaandes Gazzetta Ufficiale nr88, 14.4.2006 —
regulaarne lisa nr 96); eriti artikkel 200.

18. aprilli  2016. aasta seadusandlik dekreet nr50,millega " rakendatakse
direktiive 2014/23/EL,  2014/24/EL  ja 2014/25/EL", kentsessioonilepingute
s0lmimise kohta, riigihangete kohta ningy vees, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigthangete kohta, ning korraldatakse
umber kehtiv ehitustddde, teenuste ja asjade riigihangete regulatsioon (Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e2014/25/UE sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, suglipappalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’ energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina ‘vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, sepvizi‘eforniture) (avaldatud véljaandes Gazzetta Ufficiale nr 91,
19. aprilli Gldseeria= regulaarneilisa ar 10); eriti artikkel 5.

19. augusti 2016. aasta ‘seadusandlik dekreet nr 175 — Avaliku sektori osalusega
ariihingute alaste normide konsolideeritud tekst (Testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica) (avaldatud véljaandes Gazzetta Ufficiale nr 210,
8.9.2016, tldseeria); eriti artikli 2 16ike 1 punktid ¢ ja d.

23. detsembri 2014. aasta seadus nr 190 — Sétted riigi aastaeelarve ja mitmeaastase
eelarve koostamise kohta (stabiilsusseadus 2015. aasta kohta) (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015))
(avaldatud,véljaandes Gazzetta Ufficiale nr 300, 29.12.2014 — (ldseeria regulaarne
lisa nr 99); eriti artikli 1 16iked 611 ja 612.

Faktiliste asjaolude ja menetluse lihillevaade

Aktsiaselts ACAM, kelle kogu kapital kuulub avalikule sektorile, jaotudes
mdningate La Spezia provintsi omavalitsusiiksuste vahel, osutas oma
tutarettevotjate kaudu neis omavalitsusiiksustes avalikke teenuseid.
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Sealhulgas  kéitas ACAM integreeritud  jaatmekaitlussiusteemi  Lerici
omavalitsusiiksuses oma tiitarettevotja ACAM Ambiente S.p.a. kaudu sisetehingu
alusel (mille kohta oli tehtud 15. juuni 2005. aasta otsus), mille téhtaeg pidi
kestma 2028. aastani.

Kriisiolukorra tottu pidi ACAM sdlmima oma vdlausaldajatega Itaalia
pankrotidiguses ette n&htud vdlgade Umberkujundamise kokkuleppe. Selle
kokkuleppe raames alustas ta ariiihenduse eesmargil avalikku hankemenetlust, mis
oli suunatud teistele Itaalia turul tegutsevatele ja avalikke teenuseid osutavatele
avaliku sektori osalusega dritihingutele ning valis vélja IRENi — avaliku sektori
kontrolli all oleva ning borsil noteeritud &ritihingu.

Selliste juhtumite kohta on 13.augusti 2011.aasta dekreetseaduse ynr 138
eelviidatud artikli 3-bis 18ikes 2-bis ette nahtud, et algse" ettevotja, asendanud
ettevotja jatkab teenuse osutamist.

Selleks 29. detsembril 2017 s6lmitud investeerimislepinguskohaseltyv6orandasid
lepinguosalisest omavalitsustiksused endale kuuluvadyACAMi aktsiad IRENile
ning omandasid sama suure osaluse IRENI aKisiakapitalis;ymarkides reservkapitali
suurendamisele vastavas ulatuses aktsiaid. Nii, said ACAMi aktsiatest IRENi
aktsiad ning IREN jatkas ACAMi titarettevotjate kaudu — kellest olid seega
saanud IRENi titarettevotjad — teenuste osutamist, mille osutamise leping
nendega alguses oli sdImitud.

Lerici omavalitsustksus, kesgpeli dritihenduse vastu, sdlmis investeerimislepingu
ainult oma ACAMI aktsiate IRENilejvOoorandamise osas ning vddrandas need
seejarel 11. aprillil 2018. ‘Seet6ttu leidisita, et kuna tal ei ole teenuseosutajaks
saanud IRENis enam mingityosalust; ei ole selle sisetehingu tingimused enam
téidetud.

Samal ajal f/madrasyla“Spezia provints 6. augusti 2018. aasta otsusega Acam
Ambiente S.p.a. sisetehingualusel Lerici omavalitsusiiksuses kuni 31. detsembrini
2018qdntegreeritud jaatmekaitlusteenuse osutajaks.

Icerici omavalitsusuksus vaidlustas selle otsuse TAR Ligurias (Liguuria maakonna
halduskohus, Itaalia), pidades seda Gigusvastaseks.

TAR™ Liguria (Liguuria maakonna halduskohus, Itaalia) jattis 6. novembri
2019. aasta kohtuotsusega Lerici omavalitsusiiksuse kaebuse rahuldamata, leides,
et kdnealuse teenuse kohta s6Imitud sisetehing oli s6lmimise ajal diguspérane ja
on seda isegi siis, kui sel omavalitsusiiksusel ei ole teenuseosutajaks saanud
arithingus enam osalust.

Lerici omavalitsusiiksus esitas selle kohtuotsuse peale eelotsusetaotluse esitanud
kohtule apellatsioonkaebuse, p6hjendades seda mitme vditega, millest esimene
puudutab  direktiivi 2014/24/EL  artikli 12 ning  19.augusti  2016. aasta
seadusandliku dekreedi nr 175 artikli 4 rikkumist.
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Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Lerici omavalitsusuksus vdidab, et kuna La Spezia provintsi otsusega solmiti
jaatmekaitlusteenuse osutamise leping otse, mingit hankemenetlust korraldamata,
on see digusvastane, sest algsed tingimused, mille alusel s6Imiti selle teenuse
osutamise kohta sisetehing otse ACAM Ambiente S.p.a.-ga (algne ACAMi
titarettevotja), ei ole enam tdidetud.

Kui Lerici omavalitsusuksus oli oma ACAMi aktsiad IRENile vodrandanud,
voorandas ta osaluse, mille oli niiviisi IRENis omandanud, seega ei«le ta enam
IRENI aktsionar. Niiviisi on sellel omavalitsusiiksusel kadunud igasugune seos
selle arilihinguga — ja seega ka vdimalik kontroll tema Ulle <, mistdttu ei ole
sisetehinguks vajalikud tingimused enam téidetud, eriti sarnase kontrolli aspektist.

Vastustajad vaidavad, et La Spezia provintsi otsus on@iguspéaranepmarkides, et
IREN valiti vélja ,,ettevotjaks®, kellega avaliku hankemenetluse jérel aritthendus
moodustada. Selle toimingu I6pptulemus (teenusef@sutamise lepingu, slmimine)
tuleneb juba selle hankemenetluse tulemusest, mitte"LaySpezia provintsi sdlmitud
lepingust, olles seega liidu Giguse pdhimotetega,taiesti kooskolas«Selles mottes ei
ole digusvastast otselepingut sélmitud.

Asjaolu, et &riihenduse jaoks “yettevotja, véljavalimiseks korraldatud
hankemenetluse ese ei ole kdnealuse teenuse egastegelikult tldse mingi teenuse
osutamise leping, ei ole oluline, kuna selline'eesmark sisaldus selles kaudselt.

Eelotsusetaotluse pdhistuse lthiulevaade

Eelotsusetaotluse @sitanudykohus maérgib, et 3. aprilli 2006. aasta seadusandliku
dekreedignr152 artikli 200 téhenduses olmejaatmete integreeritud kaitlusteenust
korraldavaddtaaliadiguskorras praegu maakonnad, kes madravad selleks kindlaks
sobiva ulatusega piirkonnad.<Liguuria maakonnas, kus kdnealused asjaolud on
aset leidnud, langevad need prirkonnad kokku provintsidega, kes korraldavad seda
teenust endayomavalitsusiiksuste jaoks, ning kuna nemad on omakorda avaliku
sektori, hankijad;, peavad nad selleks alati korraldama kas hankemenetluse véi siis
s6lmimassisetehingu, kui see on lubatud.

Ta margib, et 1taalia digusnormide kohaselt voivad kohalikud lksused (néiteks
kohalikud omavalitsustiksused) s6lmida jaatmekaitlusteenuse osutamise lepinguid,
moodustades selleks avaliku sektori osalusega kapitalitihingu.

Lisaks nédgi Itaalia seadusandja 2014. aastal avalik-Giguslikele Uksustele kuuluvate
kapitaliosaluste kohta ette, et kohalikud Uksused peavad pludma vahendada
arithingute arvu ning nende osaluste arvu, mis neile tksustele otse vdi kaudselt
kuuluvad, et piirata avaliku sektori kulutusi. Uks s@naselgelt ette nahtud
kriteeriume on majanduslikult olulisi avalikke teenuseid osutavatest &riiihingutest
ariihenduste moodustamine.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib, et kdnealusel juhul olid hiselt
teostatava sarnase kontrolli tingimused juba &ritihenduse sd6lmimise ajal téitmata,
kuna esiteks on sel viisil omandatud osalus IRENIs tlhise suurusega ega suuda
mdjutada selle drithingu otsuseid. Teiseks on IREN Itaalia vaartpaberiborsil
noteeritud aktsiaselts ja seega vOivad tema aktsiondrideks saada ka eraisikud, kes
otsustavad tema aktsiaid omandada, ilma et selleks oleks vaja erilisi formaalsusi.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus meenutab, et Itaalia 6igusnormidega voeti tle
direktiiv 2014/24/EL, sealhulgas selle artikkel 12, maaratledes sarnase kontrolli ja
uhiselt teostatava sarnase kontrolli sdnastuses, mis on selle artikliga keoskdlas.

Ta viitab ka mitmele Euroopa Kohtu otsusele, mis puudutavad sarnast kentrolli ja
vajalike tingimuste taitmist, samas kui tema enda praktikas kdnealuse kohtuasjaga
sarnaste juhtude kohta pretsedente ei ole.

Sellegipoolest ndustub eelotsusetaotluse esitanud kohus vastustajate seisukehaga.

Selle kohtu arvates on konealuste liidu Gigusnormide, pdohieesmark konkurentsi
edendamine. Avalike teenuste osutaja valjavalimisel saavutatakse see tulemus siis,
kui mitu ettevotjat konkureerivad voi saavad, kenkureerida, soltumata sellest,
kuidas selle tulemuse saavutamise vahend omdiguslikultkvalifitseeritud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu 'sdnulyei ole“eluling, kas mingi konkreetse
teenuse (kdesoleval juhul Lericisomavalitsusiiksusega seotud teenuse) osutamise
lepingu sd@lmimiseks korraldatakseshankemenetlus, mille ese on see konkreetne
teenus — kas eraldi voi koos teistele asjaomastele omavalitsusiiksustele osutatavate
teenustega —, vdi hankemenetlus, mille ‘€se on neid teenuseid osutava &ritihingu
aktsiapaki jaotaminejsest. konkurents on molemal juhul tagatud.

Muu hulgas votab seeskohus arvesse, Kui oluline on integreeritud jadtmekaitlusega
seotud avalike teenuste, majandussektor ka Euroopa turu jaoks. Eeltoodut
arvestades peab ta selguseyja 0iguskindluse huvides vajalikuks kusida Euroopa
Kohtult;mkas \sisetehingu ‘s6lmimise alased Itaalia Gigusnormid on liidu
oigusnormidega keoskdlas. Kisimus on vaidluse lahendamise jaoks t6esti oluline:
Kui Lerici omavalitsusiiksuse seisukoht peaks olema &ige, tuleb vastava
apellatsioonkaebuse vaitega ndustuda, thistades vaidlustatud akti, ning La Spezia
provintsil “tuleks teenuseosutaja uuesti ja Oigusparaselt vélja valida— kas
hankemenetluse teel voi sBlmides sisetehingu isikuga, kes vastab selleks
ndutavatele tingimustele. Seevastu vastasel korral tuleks apellatsioonkaebuse
véide tagasi lukata, kuna sellisel juhul on leping juba digusparaselt sImitud.



