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98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas
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A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Bucuresti (Romania)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2020. marcius 3.
Felperes:
Fondul Proprietatea SA
Alperesek:
Guvernul Romaniei
SC Complexul,Energetie,Hunedoara SA, felszamolés alatt
SC Comgplexul Energetie’Oltenia SA

Companiay, ANationala de Transport al Energiei Electrice
sIranselectrica” SA

Beavatkozo fél:

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Az alapeljaras targya

A Hotararea Guvernului Romaniei nr. 138/2013 privind adoptarea unor masuri
pentru siguranta alimentarii cu energie electrica (a roman kormany energiaellatas
biztonsagat célzd intézkedések elfogadasarol szolé 138/2013. sz. hatérozata; a
tovabbiakban:  138/2013.sz.  korményhatarozat) = megsemmisitése iranti
kozigazgatasi kereset. A jogvita targyat egyrészt az képezi, hogy e jogi aktus
réven allami tAmogatés nyujtasa valdsul-e meg, masrészt pedig az, hogy a széban
forgd jogi aktus ellentétes-e a 2009/72 iranyelvvel.
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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapuld, az EUMSZ 107. cikknek és EUMSZ 108. cikk
(3) bekezdésének, valamint a 2009/72 iranyelv 15. cikke (4) bekezdésének
értelmezésére iranyul6 kérelem.

Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

a) Az EUMSZ 107. cikk értelmében vett allami tdmogatasnak, vagyis az allam
altal vagy allami forrasok révén finanszirozott intézkedésnek mindsil-g,a roman
allam Altal elfogadott azon szabalyozas, amely tébbségi allami tulajdonban l1évé
két tarsasag javara:

a.l. a teherelosztdshoz vald hozzaféresnél elsébbséget “\biztosit “Wés ™ az
atvitelirendszer-iizemeltet6t arra kotelezi, hogy en, tarsasagoktol '\ muszaki
szolgéaltatasokat vegyen igénybe, valamint

a.2. el6irja, hogy a villamosenergia-hal6zathozyvalo ‘hozzaférésnél a szoban
forgd két tarsasag altal eldallitott villamosy energia garantalt hozzaféréssel
rendelkezzen, ami e két tarsasag folyamatos tizemeltetését biztositja,

ha szelektiv jellegi, és ha érintheti a“tagallamok™ kozotti kereskedelmet.
Amennyiben e kérdésre igenl6 valaszt kell adnijaz’EMSZ 108. cikk (3) bekezdése
alapjan be kell-e jelenteni a szoban forgé allami tdmogatést?

b)  Osszeegyeztethetd=6"a,2009/72/EKNiranyelv 15. cikkének (4) bekezdésében
szerepld rendelkezésekkel az, ha ayroman allam a villamosenergia-halézathoz val6

/////

szdméra, amely jog az'emilitettikét tarsasag folyamatos tizemeltetését biztositja?

A hivatkozett,uniosjoginrendelkezések
AZEUMSZ 1075 cikkés EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése;

A villamos energia belsd piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 2003/54/EK
iranyelw, hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. jalius 13-i 2009/72/EK eurodpai
parlamenti és'tanacsi iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése;

A megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasardl, valamint a
2001/77/EK ¢és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt kdvetd hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (60) preambulumbekezdeése és 16. cikke (2) bekezdésének b) pontja;

A villamosenergia-ellatas biztonsagat és az infrastrukturalis beruhdzasok vedelmét
célzé intézkedésekrdl szold, 2006. januar 18-i 2005/89/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (5) preambulumbekezdése.
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A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 138/2013 privind adoptarea unor masuri
pentru siguranta alimentarii cu energie electrica (a roman kormany energiaellatas
biztonsagat célzd intézkedések elfogadasardl szolé 138/2013. sz. hatarozata). E
jogi aktus az SC Complexul Energetic Hunedoara SA tarsasag (a tovabbiakban:
CEH) és az SC Complexul Energetic Oltenia SA tarsasag (a tovabbiakban: CEO)
mint alperesek tulajdonat képez6 kombinalt villamosenergia- és héeromiivek altal
eléallitott  villamos  energia  garantadlt  hozzaférését  biztositotta a
villamosenergia-halézathoz. Ezenfelil a Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice ,,Transelectrica” SA-t (nemzeti villamasenergiasszallito
tarsasag; a tovabbiakban: Transelectrica) mint atvitelirendszersiizemeltetét a,fent
emlitett villamos energia tekintetében arra kotelezte, hogynaz cls6bbségiialapu
teherelosztast az Autoritatea Nationala de Reglementar€ in Domeniul “Energiei
(nemzeti szabalyoz6 hatdsdg az energiadgazatban; a tevabbiakban: ANRE) altal
elfogadott rendeletekben eldirt feltételeknek megfeleloenbiztositsa. Wégezetil, a
fent emlitett két gazdasdgi tarsasagot a nemzeti, “villamosenergia-rendszer
biztonsagi szintjének fenntartdsa céljabol arra kotelezte, hogy az° ANRE altal
kiadott rendeletekben eldirt feltételekneks, megfeleléen, ~ meghatarozott
villamosenergia-kapacitas  fenntartasa “mellett, “\kiegészitG szolgaltatasokat
nyujtsanak a Transelectrica részére. Ezeket az intezkedeseket 2013. aprilis 15. és
2015. jalius 1. kozott alkalmaztaky, majd, ezt koévetden, kizardlag a CEH
vonatkozasaban, 2017. decemberid1=ig hasszabbitottak meg.

Legea nr. 123/2012 a energiei ‘electrice si a gazelor naturale (a villamos
energiarol és a foldgazrdl \sz610%,123/2002. sz. torvény; a tovabbiakban:
123/2012. sz. torvény):waz 5SuCikk (3) bekezdése, amely a 2009/72 iranyelv
15. cikkének (4).bekezdéset, ulteti atwa roman jogba, és amely a 138/2013. sz.
korményhatarezat, jogalapjat “képezi: ,,[a]z ellatids biztonsaganak érdekében a
kormany hatarozattal a\villamosenergia-hal6zathoz valé garantalt hozzaférést
biztosithatya belfoldiprimer energiaforrasokat felhasznald erémiivekben eléallitott
villamos,, energianak “évenként, az allam teljes bruttd energiafogyasztasanak
megfeleld “willamos.energia eldallitasahoz sziikséges egyenértékii energiaforras
teljes mennyiségenek 15%-at meg nem haladé mértékben”.

Attenyallasiés az alapeljaras rovid bemutatasa

A felperes Fondul Proprietatea SA (a tovabbiakban: felperes) kisebbségi
részvényese a Hidroelettrica SA tarsasagnak, amely megujulé energiaforrasokbol
allit elé villamos energiat, és a rendszerrel kapcsolatos f6 miiszaki szolgaltatd
Romaéniaban. E tarsasag tobbségi részvényese a roman allam. Az alperes CEH és
CEO két olyan tarsasag, amelyek tobbségi részvényese ugyancsak a roman allam,
és amelyek belfoldon eléallitott energiaforrasok felhasznalasaval, nem megujul6
energiaforrasokbdl Aallitanak el6 villamos energiat. Az alperes Transelectrica
tarsasag tobbségi allami tulajdonban all, és az egyetlen atvitelirendszer-tizemeltetd
Romaniaban.
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A 13/2013. sz. kormanyhatérozatra vonatkozé note de fundamentare (el6készitd
jogi aktusok) ismertetik e jogi aktus elfogadasanak indokait. Azt rdgziti, hogy a
nemzeti  villamosenergia-rendszer  biztonsaga  érdekében a  nemzeti
energiafogyasztast fedez6 villamos energia eldallitasahoz energiamixet kell
létrenozni és fenntartani. A roman kormany a széban forgd energiamix
megvalositasa sordn az energiabiztonsdg és az energiafiiggetlenség biztositasa
szempontjabdl kiemelt jelentOséget tulajdonitott a belfoldi energiaforrasok
felhasznalasanak.

A 2005/89 irdanyelv (5) preambulumbekezdésében ismertetett * érvelésnek
megfeleléen a megujuld energiaforrasokbol szarmazo villamosenergia-termelés
kapacitasanak az el6z6 években bekOvetkezett — és az elérejélzéseknalapjan — a
soron kovetkez6 években varhat6 exponeneialis novekedése
villamosenergia-ellatast biztositd intézkedések meghozatalat tette szikségesse.

A rendszer megfeleldségének biztositasa és a wvillamesencrgia-kereslet teljes
biztonsadgban torténd fedezeése céljabol a nemzeti“villamosenergia-rendszeren
beliil 1éteznie kellett egy bizonyos, az erdmiivekialtal rendelkezésre tartott olyan
kapacitasnak, amely jelentdsen meghaladja“\a, csiesidoszakban igénybe vett
kapacitast. Ezenfelll a terhelés folyamatas, valtozasainak kiegyenlitése céljabdl
miikodési tartalékot kellett allandd jelleggelva rendszeriizémeltet6 rendelkezésére
tartani. A megUjuld energiaforrasekbols, szarmazo “villamosenergia-termelés
exponencidlis  novekedése Kévetkeztében, jelentbsen megnovekedett a
terhelésvaltozadsok gyakorisaga, “mivel “az ‘ilyen villamosenergia-termel6k
rendelkezésre allasa korlatozott, energiatermelésiik pedig nem szabéalyozhaté. A
rendszer megfeleléségénekybiztositasa érdekében tehat feltétleniil sziikseg volt
jarulékos tartalekkapacitésra.

Kdvetkezésképpen ay, petencidlis, jarulékos tartalékkapacitasokoknak egyes,
Klasszikus energiaforrasokaty, felhasznalé villamosenergia-termel6i  kapacitasok
hasznositasboly, “touténo, kivonasa  miatti  csokkenése a  nemzeti
villamaosenergia-rendszerw,elatasanak biztonsadgat és egyenesen az o0rszag
energiabiztonsagatisshatranyosan érintette.

Az elékeszito jogi aktusok emellett a Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Magyarorszag
€Sy Romaniaspiacainak 0Osszekapcsolasara iranyuld ,,4M — Market Coupling”
projekt 2014, novemberi elinditasara is utaltak. A hatarmenti rendszerdsszekotd
kapacitas'Romania nyugati halézatan torténé bévitése ezen a teriileten a jovore
nézve jelentds termelési kapacitas Kiépitését kdvetelte meg.

A nem megQjuld energiaforrasokbol szarmazo villamos energiat termeld
eromiivek, kiilonosen a szenet felhasznaldo erémiivek koltségei megnovekedtek
azon tény okan, hogy nem tudtak folyamatosan tzemelni, és minden olyan
esetben, amikor ezeket leéllitottak, a beinditdsukhoz sziikséges hossza id6tartam
és az e mivelettel kapcsolatos magas koltségek miatt nem voltak képesek
kiegészité szolgaltatdsokat nyljtani. Az ilyen erémiivek tehat nem lehettek
versenyképesek a piacon és csokkentették az energiasziikséglet kielégitéséhez
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valé hozzajarulasukat, aminek hatasa tovabbgyiirtizott a banyaszatba, csokkentve
a villamosenergia-eléallitas folyamataban felhasznalt szénmennyiségeket.

llyen  koralmények  kozott megallapitast nyert, hogy a  nemzeti
villamosenergia-rendszer  ellatdsdnak  biztositasahoz  és  az  orszag
energiafiiggetlenségéhez sziikség van az ilyen, nem megjuld erdforrasokbol
szarmazé villamos energiat termelé eromiivek mukodésére. Ez volt a helyzet a
CEH ¢és a CEO tulajdonat képezé kombinalt villamosenergia- és hdéeromiivek
esetében is, amelyek belféldon eléallitott energiaforrasokat hasznaltak fel, €s
jelentdsen hozzdjarultak a nemzeti villamosenergia-rendszer jelent@s, hiannyal
kiizd6 egyes teriileteinek biztonsagahoz. A kombinalt villamosenergia- és
héerémiivek lasst beinditasi idejére tekintettel azonban a kétwtarsasag < hacsak
éppen nem egy meghatarozott villamosenergia-kapacitassal Uzemeliek, =, nem
tudtak eleget tenni a kiegészitd szolgaltatasokd biztesitasat “szolgalod
megrendeléseiknek.

E megfontolasokra tekintettel a roman kormény: ‘&, 123/2012. sz. torvény
5. cikkének (3) bekezdese alapjan elfogadta a, 138/2013xsz»kermanyhatarozatot,
amellyel a villamosenergia-hal6zatokhoz vald.garantalt hozzaférést biztositott a
CEH és a CEO altal eldallitott villamas,encrgia tekintetében, biztositotta e
villamos energia els6bbségi alapu teherelosztasat.es,e ket tarsasagot arra kotelezte,
hogy egy meghatarozott villamosenergia-kapacitds mellett kiegészitd
szolgéaltatasokat nyujtsanak.

Mivel a felperes mint a HidroeleetricasSA részvényese gy Vélte, hogy e jogi
aktus kart okoz széméray, K6zigazgatasi Keresetet terjesztett el6, amellyel a
138/2013. sz. kormanyrendelet \ymegsemmisiteset kérte, tobbek kozott arra
hivatkozva, hogy “jogellenes allamiytdmogatds valdsult meg. A Ministerul
Economiei, Energiei ‘s1 "Mediului \de Afaceri (a gazdasagért, energiatigyért és
kereskedelemért, felelosy minisztérium, Romania) az alperes roman kormany
tdmogatasa végetts beavatkozott az eljarasba. A keresetet a Curtea de Apel
Bucuresti (bukarestiy, itélotabla, Romania) biralta el. Az els6fokt itéletet
megtamadtak az Thalta Gurte de Casatie si Justitie (legfébb semmité- és itéldszék,
Romania) elétt, amely*hatalyon kivil helyezte a megtdmadott itéletet, mivel az
elsofokl birosaginem vizsgalta meg a felperes altal felhozott dsszes jogellenességi
Kifogast, €s azyigyet visszautalta a Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itél6tabla)
eléy, amely gy hatarozott, hogy a jelen ligyben el6zetes dontéshozatal iranti
kérelmet terjeszt a Birosag elé.

Az alapeljaras feleinek fobb érvei

A jogellenes allami tamogatasnak a 138/2013.sz. kormanyhatarozat altali
nyujtasaval kapcsolatban a felperes eléadja, hogy az EUMSZ 107. cikkben
meghatarozott dsszes feltétel teljesil.

Az intézkedésnek az dllam adltal vagy dllami forrasok révén torténd
finanszirozasara vonatkozo feltételt illetden 1ényegében azzal érvel, hogy a CEH
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és a CEO a villamosenergia-halézatokhoz valdé garantalt hozzéferésik
biztositdsdval jogosulttd valhat arra, hogy az elballitott villamos energiat
elsébbséggel, a versenytarsakat megelézve értékesitse. Marpedig, az
energiapiacrol szarmaz6 finanszirozasi forrasoknak kormanyhatarozat altal
meghatarozott termel6khoz torténd becsatorndzasa az allami forrasbol torténd
finanszirozas egyik formajanak mindsiil. Ezenfelll a kiegészité szolgaltatadsoknak
a CEH-nél és a CEO-nal tortén6 igénybevételéhez a tobbségi allami tulajdonban
1évé Transelectrica tarsasag vagyonanak részét képezO allami forrasokat
hasznalnak fel. A Birdsdg az allami tulajdonban all6 tarsasdgokat illetéen
kordbban megallapitotta, hogy az allam meghatarozé befolyasanak' gyakorlasa
révén kepes arra, hogy az é&llami tulajdonban allo tarsasagek forrasainak
felhasznalasat egyes vallalkozasoknak szant konkrét elony®k “finanszirozasa
irdnyaba terelje.

A felperes a szelektiv jellegii tamogatds megvalosulasanak feltételét illetbenvazzal
érvel, hogy az a jelen ligy koriilményeibdl kovetkezik.\ A 138/2013. sz.
korményhatarozattal érintett erémiivek ugyanis nemn tizemelnek, folyamatosan,
mivel nem rendelkeznek a megszakitasy, nélkili “uzemelésiket biztositd
villamosenergia-vasarlokkal. Miszaki szempontbol @ CEH s a CEO erémiivei a
hosszU beinditadsi id6 miatt kizarglag wakker % tudnanak” ilyen kiegészitd
szolgaltatdsokat nyujtani, ha a Trapseleetrica ‘igenybejelentésének idépontjaban
éppen (Uzemelnének. Az erémiivek beinditasa ) ugyanakkor igen magas
koltségekkel is jar.

A romén allam a szdéban, forgé. “hiany fedezése céljabol a 138/2013. sz.
kormanyhatarozattal szelektiv elonytibiztositott egy olyan komplett csomagagal,
amely magaban _foglalja “a, “willamosenergia-haldzatokhoz valé garantalt
hozzaférést és az elsébbsegi alaph teherelosztashoz vald hozzaférést, valamint a
rendszerrel kapcsolatos Szolgaltatasok nyuljtasanak biztositasat. A 138/2013. sz.
kormanyhatarozat ‘ebben,az értelemben az emlitett két tarsasag teherelosztassal
kapcsolatos, elsgbbségét ez utobbiaknak a kiegészité szolgaltatasok nyujtasara
vonatkozg ,kOtelezettségéuel” Osszefliggésben biztositja. Ez konkrétan azt jelenti,
hogysa Transelectrica koteles ezeket a szolgaltatasokat —a gazdasagi érdem
figyelmen kivil hagyasaval — elsédlegesen a CEH-t61 és a CEO-tdl megvasarolni.
Ez a\kedvezmény a’két tarsasdg szamdra szelektiv eldnyt biztosit. A kiegészitd
szolgaltatasokatta 138/2013. sz. korményrendelet hidnyaban versenyfeltételek
alapjanya kinalt legalacsonyabb ar fliggvényében vasaroltadk volna meg.

A roman allam emellett az emlitett két tarsasdg szamara garantalt hozzaférést
biztositott a villamosenergia-hal6zatokhoz. Ez azt jelenti, hogy a CEH és a CEO
bizonyosak lehetnek abban, hogy széllitani fognak egy meghatarozott
villamosenergia-mennyiséget, ami biztositja a folyamatos Uzemelésiiket. A
138/2013. sz. kormanyhatarozat ,,biztonsagi halot” hoz létre a CEH és a CEO
szamara abban az értelemben, hogy a villamosenergia-keresked6k kotelesek a
fogyasztok altaluk torténé ellatasahoz sziikséges villamos energia egy részét e
tarsasagoktodl beszerezni.
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A felperes allaspontja szerint a garantalt hozzaférés mechanizmusat a megujulo
energiara vonatkozoOan, abbol a célbdl hoztak 1étre, hogy népszerisitsék a nem
szennyez6, kornyezetbarat eldallitasi forrasokat. A roman allam viszont ezt a
rendszert (a szennyezd hdenergidt termeld) CEH és CEO javéara, abbol a célbdl
tiltette at, hogy a fent emlitett elonyoket biztositsa szamukra. Ezen intézkedések
megtételével tehat a két szoban forgd tarsasdg Uzleti elényt élvez a
versenytarsakhoz képest.

A felpere a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatassal és a verseny
torzitdsaval kapcsolatos feltételt illeten eléadja, hogy a verseny torzitdsa a
szoban forg0 intézkedesnek az energiapiac szerepldire gyakoroltgkaros hatasaibol
ered, mivel e piaci szereplok sérelmet szenvednek amiatt, hogy*nem,rendelkeznek
garantalt hozzaféréssel a villamosenergia-hal6zathoz. E jogot a ‘termel6k \koziil
kizarolag a CEO és a CEH szadméra biztositottak. Ezenfeltl a Transelectrica azon
kotelezettsége, hogy a kiegészitd szolgaltatasokat a CEH-t6l ésta CEO-t6l kell
megvasarolnia, nem veszi figyelembe a szoban forgo ketitarsasag altalel6allitott
villamos energia magas arét, igy nincs tekintettel@ versenyfeltételekre.

Végezetll, ami a bejelentési kotelezettséget “illeti,wmivelsteljestiinek az allami
tdmogatas megvalosulasanak feltételei, a széban forgo intézkedést be kellett volna
jelenteni a Bizottsagnak, hogy az értékelnintudjasannak a versennyel valo
OsszeegyeztethetOségét. Mar pusztén ‘a bejelentés elmaradasabol is az kovetkezik,
hogy jogellenes a széban forgo intezkedes.

A felperes a 2009/72 iranyelv 15. cikke(4) bekezdésének a 123/2012. sz. térveny
5. cikke (3) bekezdése altal,torténd atliltetesét illetden eléadja, hogy bar mindkét
rendelkezés a villamesenergia-termelok® azonos tipusara, vagyis azokra
vonatkozik, akik belfoldiy primer “energiaforrdsokat hasznalnak és ugyanazt,
konkrétan a yillamos, energia el6allitaisdhoz sziikséges teljes primer energia
15%-4nak megfeleld koxlatot,irjak eld, e rendelkezések kozott van egy jelentds
eltérés. Amighugyanis az, iranyelv olyan rendkivili intézkedésre vonatkozik,
amely bizonyes termeldkyszamara egyes szigoru feltételek mellett biztositja az
elsébbséginhozzaferést,\a 123/2012. sz. torveny 5. cikkeének (3) bekezdése a
villamosenergia-halozatokhoz torténd garantalt hozzaférésrél szol.

Avgarantalt “hozzaferés fogalma egyébirant olyan o6nallé uniés jogi fogalom,
amelyet'a 2009/28 iranyelv (60) preambulumbekezdése hataroz meg. Ezenfelil, a
2009/28 “iranyelv 16. cikke (2) bekezdésének b) pontja ugy szol, hogy a
tagallamek rendelkeznek arrol, hogy a tavvezeték-halozathoz valé hozzaférésnél a
megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia vagy elsébbséget
élvezzen, vagy garantalt hozzaféressel rendelkezzen. A felperes szerint ezért a
garantalt hozzaférés kizardlag a megajulod energiaforrasokbol eléallitott villamos
energia esetében biztosithatd, az azonban nem vonatkozik a nem megujuld
energiaforrasokbol, példaul a CEH és a CEO altal eléallitott villamos energiara.
Kovetkezésképpen ugy tlinik, hogy a garantalt hozzaférésnek az emlitett két
tarsasdg altal elballitott villamos energia tekintetében torténd biztositasa sérti a
2009/72 iranyelv 15. cikkének (4) bekezdéset.
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Az alperesek és a beavatkozd el6adjak, hogy nem teljesiilnek az allami
tdmogatas megvaldosulasanak az EUMSZ 107. cikkben meghatarozott feltételei,
igy a szoban forgo intézkedést nem kellett bejelenteni, a 123/2012. sz. térvény
5. cikkének (3) bekezdése pedig megfeleléen Ultette at a 2009/72 irényelv
15. cikkének (4) bekezdését.

A roman kormany ebben az értelemben arra hivatkozik, hogy az ANRE az a
hatésag, amely hataskorrel rendelkezik a villamosenergia-ipar és a
villamosenergia-piac hatékony, atlathaté versenyfeltételek mellett torténd és a
fogyasztok védelmét biztositd miikodéséhez sziikséges kotelezd erejii nemzeti
szabalyozés kidolgozésara, elfogadasara és alkalmazasanak felligyeletére. Az
ANRE az uniés szabalyozas (kulondsen a 2009/28 iranyelv, a 2Q10/2%,iranyely és
a 2009/72 iranyelv), valamint a 123/2012. sz. torvény alapjansosszevetettena
garantalt vagy elsébbségi hozzaféréssel €s az elsdbbségi alapl teherelosztassal
kapcsolatos rendelkezéseket a kiegyenlitd szabalydzasi ‘piacon, létezd “olyan
szabalyokkal, amelyek alapjan az eloszthatd egységek felhasznalasa,az ajanlati
arsorrend Kkritériuma szerint torténik.

Marpedig, a 138/2013. sz. kormanyhatarozat szerint@ Transelectrica a CEH és a
CEO altal eldallitott villamos energia ¢ls6bbségi, alapt teherelosztasat az ANRE
altal elfogadott szabdlyozdsokban meghatdrezott “feltételeknek megfeleléen
koteles elvégezni. Hasonloképpeny arra a“kotelezettségre is, hogy a kiegészitd
szolgaltatasokat a két tarsasag nyljtsa, az ANRE ‘szabalyozasaban meghatarozott
feltételek vonatkoznak. A gkiegeszito szelgaltatdsok nyudjtasaval kapcsolatos
koltségeket a hatalyos unios és ‘hemzeti, szabalyozéasok tiszteletben tartasaval,
valamint az ANRE hatérozataval rendszeresen jovahagyott tarifak meghatarozasa
modszerének megfeleloen a termeldk igazoljak, és azokat az ANRE tandsitja.

A beavatkozd, felkent,eljarongazdasagert, energialgyért és kereskedelemért
felelos minisztérium a'138/2018. sz. kormanyhatarozat elokészité jogi aktusaira
hivatkozassal %, cldadja, , hogy ez  utobbi  hatdrozatot a  nemzeti
villamosenergia-rendszerwbiztonsagos miikodése és a villamosenergia-ellatas
biztonsaganak'biztesitasa,céljabol fogadtak el.

A 188/2013. sz. “kormanyhatarozat a termel6berendezéseknek a nemzeti
villamesenergia-rendszer kiegyenlitését célz6 teherelosztasi tevékenysegére
vonatkozik\Ebben az értelemben a CEH és a CEO az atvitelirendszer-iizemeltetd
(Transelectrica) kérelmére az ANRE altal meghatirozott feltételek szerint
nyujthatnak kiegészitd szolgaltatasokat. Az ANRE a szdban forgo szolgéaltatasok
nyljtasanak arat az Aaltala elfogadott modszertan alapjan hatadrozza meg. A
kiegészité szolgaltatasok nyujtadsa vonatkozasaban jovahagyott ar a szolgaltatasok
e tipusanak szabadpiaci sulyozott atlagarahoz hasonlithatd.

Az ANRE a 2009/72 iranyelv és a nemzeti szabalyozas soran valamennyi termeld
vonatkozasaban objektiv, atlathato és megkulonboztetésmentes feltételeket
hataroz meg oly modon, hogy ne sériljon a villamosenergia-piac megfelel6
miikodése és az e piacon mikodé tobbi termeld tevékenysége. A hatélyos
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szabalyozéas és a 138/2013. sz. kormanyhatarozat nem jarhat azzal a hatassal, hogy
sériiljenek a tobbi piaci szereplé érdekei. Ezen intézkedések alkalmazédsa nem
okoz torzulast a villamosenergia-piacon és nem mindsiil versenyellenes
banasmaodnak, mivel a kiegészité szolgaltatdsok objektiven, a fennallo piaci
feltételek fliggvenyében Kkerlltek meghatarozéasra, és azt az arat, amelyen e
szolgaltatasokat nyujtjak az ANRE szabéalyozza.

E megfontolasokra tekintettel a beavatkoz6 fél azt allitja, hogy nem valdsult meg
allami tdmogatas.

Az alperes Transelectrica kifejti, hogy minden egyes termeld, amely akiegészitd
szolgaltatdsoknak a vonatkozO (szabad vagy szabalyozott) piacon térténd
nyujtdsara vele szerzodést kotott, a kiegyenlito-energia, piacon wlegalabby, a
szerz6désben megallapitott mennyiséget koteles kinalnit A “kiegyenlité-energia
piacon a kiegészitd szolgaltatdsokat nyujté szolgaltatok egyike tekintetében sem
garantalt a tartalékok igénybevétele, mivel arra a piaci Szabalyok szerint, ajanlati
arsorrend alapjan kertl sor. Ez a szabaly a 138/2013. sz."kormanyhatarozat hatalya
ala tartozo termel6kre is vonatkozik, igy semmi nem biztesitjataz e termeldk altal
szallitott kiegyenlitd szabdlyozasi energia elsobbségif(vagyis ajanlati arsorrendtol
eltérd) felhasznalasat.

Romaniaban a kiegészit6é szolgaltatdsok piacasa tartalekok tipusatol fuggetlendl
meglehetésen koncentralt, és azon, alacsony, foku & verseny. A fent emlitett
szolgaltatdsok szabadpiaci arama Kerlatozott kinalat' miatt magas, és a sulyozott
kinalati atlagarak sok esetben meghaladjak™a szabalyozott arakat. Ebben az
Osszefliggesben nem _allapithatd meg “bizonyossaggal, hogy a 138/2013. sz.
torvény rendelkezéseinek hianyaban a tartalékok vételara sokkal alacsonyabb lett
volna.

Az ANRE .az\altala elfogadottdhatalyos szabalyozasban az els6bbségi alapu
teherelosztas fegalmat az unios szabalyozéashdl vette at, azonban nem tartotta meg
e fogalem eredetiyjelentéset."Az ANRE altal elfogadott szabalyozéasban ugyanis az
clsébbségiy, alaplnteherelosztas kizarolag azokra a helyzetekre korlatozodik,
amelyekben ‘meghatarozott kulonds feltételek esetén fennalld jelentds tultermelés
miatt a,nemzetitvillamosenergia-rendszer kiegyenlitése céljabol csokkenteni kell a
Kapacitast. “A._/‘fent emlitett elsébbségi alapl teherelosztds szigordan a
kiegyenlito=energia piacon meghatarozott ajanlati arsorrendhez kapcsolodik, nem
kindlwersenyelonyt a pici szereplék szamara, és Kizardlag akkor alkalmazhato, ha
a kiegyenlit6-energia piacon a napi ajanlatok elérnek egy bizonyos szintet.

A 138/2013. sz. kormanyhatarozat targyat képezé eromiivek nem részesiilnek
elsébbségi alapu teherelosztasban abban az értelemben, amelyben a megujulo
energiaforrasok €s a kapcsolt energiatermeléssel eldallitott energia részesiil, amint
azt a hatalyos szabalyozas ténylegesen eldirja, hanem csak elsobbség illeti meg
azokat egy olyan helyzetben, amikor a kiegyenlité-energia piacon a napi ajanlati
ar a 0,1lej/MWh értek ala csokken, és csak akkor, ha léteznek a
villamosenergia-piacon megkotott szerzodések.
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Végezetil, az alperesek azt is kiemelik, hogy a 138/2013. sz. kormanyhatarozat
alapjat képez6 tervezetet a Consiliul Concurentei (versenytanacs, Romania)
megvizsgalta, és arr6l kedvezé véleményt adott ki, amelyben kifejtette, hogy a
villamosenergia-ellatas biztonsagara tekintettel elfogadott intézkedések felulirjak
az allami tamogatéssal kapcsolatos szabalyokat. Az INRE emellett azt kozolte,
hogy a széban forgd intézkedések tiszteletben tartjdk az alkalmazando
szabalyozast és nem ellentétesek az ANRE altal 1étrehozott szabalyozasi kerettel.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést elbterjesztd birdsag ramutat arra, hogy az eljardsnak a hatalyomkivil
helyezeést és az elbzetes dontéshozatali eljaras legfelsGbby, birosagh, altali
kezdeményezését kovetden kialakult jelenlegi allasa mellett ‘az erdembeneljard
birésagot koti a hatalyon kiviil helyezé itélet tartalma. Az Thalta Gurteade €asatie
(legfébb semmits- és itélGszék) itéletébdl Kkitlinikg hogy a wizsgalat targyat az
allami tamogatéds megvaldsulasa képezi. A kérdést eléterjeszto “birdosag emellett
osztja a felperesnek a 2009/72 irdnyelv 15. Cikke (4)bekezdéses atiltetésével
kapcsolatban kifejtett kétségeit.

A kérdést elbterjesztd birosag a felperes Cryeire hivatkozva az elsé6 kérdést
illetden el6adja, hogy a roman “allama “138/2013ysz. kormanyhatarozatot
lathatolag amiatt fogadta el, hogy a CEH és'a CEO ‘szamara nagyobb eldnydket
biztositson, konkrétan: az erémiivek folyamatos Hizemeltetése Aaltal eldallitott
villamos energia garantalt' ertékesitése; a “kiegészité szolgaltatasok nyujtésa
koltségeinek csokkentéseraz cromiivek beinditasi koltségének megszintetésével és
a villamos energia alacsonyabb arom torténé eléallitasaval, amely villamos
energiat a szabadpiacen, vagy a szabalyozott piacon lehet értékesiteni.

A Birosaghoz fordulés szikségess€ge az iigy koriilményeibol kovetkezik, mivel a
138/2013. sz.“"korméanyrendeletuaszerinti termelok szamara biztositott elény nem
valamely pénzosszeg, “eszkdz vagy mas érték puszta atruhazdsabol, hanem a
villamosenergia-piae miikkodésének osszetett mechanizmusabol ered.

A kérdest, eloterjeszté birdsag a masodik kerdést illetbéen megallapitja, hogy a
138/2018. sz,  kormanyhatarozatot a 123/2012.sz. torvény 5. cikkének
(3) bekezdése alapjan fogadtdk el, amely a 2009/72 iranyelv 15. cikkének
(4) bekezdését Glteti at a bels6 jogba. Ennek ellenére a két emlitett rendelkezes
eltér egymastol, mivel az iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése a teherelosztasi
cls6bbség biztositasara iranyul, mig a 123/2012.sz. torvény 5. cikkének
(3) bekezdése a villamosenergia-halozatokhoz valé garantalt hozzéaférésre
vonatkozik.

Kovetkezésképpen azt kell meghatarozni, hogy az iranyelv 15. cikkének
(4) bekezdése egy olyan kivételes és korlatozottan alkalmazhat6 rendelkezésnek
minésiil-e, amely csak az els6bbségi alapi teherclosztas biztositasat teszi
lehetévé, a 138/2013.sz. korményhatarozat altal szabalyozott garantalt
hozzaférést viszont nem, kilondsen abban a szdvegkdrnyezetben, amelyben a
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garantalt hozzaférés fogalma a 2009/28 iranyelv (60) preambulumbekezdésében
meghatérozott, 6nallé fogalom. A szdéban forgd irdnyelv tartalmabol az is kitinik,
hogy a garantalt hozzaférés kizardlag a megijuld energiaforrdsokbol eldallitott
villamos energia esetében biztositott, a nem meguajulé energiaforrasokbol
eldallitott villamos energia esetében azonban nem. Ugy tiinik, hogy a garantalt
hozzéférésnek a CEH és a CEO altal eldallitott villamos energia tekintetében
torténd biztositasa sérti a 2009/72 iranyelv 15. cikkének (4) bekezdésében
szerepl6 rendelkezéseket.

Kovetkezésképpen azt kell meghatarozni, hogy valamely tagallam az emlitett
rendelkezés alapjan biztosithat-e a halozatokhoz garantélt hozzaférést,az olyan
tarsasagok szdméra, amelyek a villamos energiat S nems, megujulo
energiaforrasokbol allitjak elo.
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