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Predmet konania vo veci samej

Konanie vo veci samej sa tyka navrhu na vydanie spravnych opatreni podaného na
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Holandsky Urad pre bezpe¢nost
potravin a vyrobkov, Holandsko; d’alej len ,NVWA®) na stiahnutie z trhu najma
cigariet s filtrom, v pripade ktorych nie si dodrzané maximalne Urovne emisii
dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Néavrh na zacatie prejudicialneho konania sa vzt'ahuje nafyklad a.platnost ¢lanku
4 smernice Europskeho parlamentu aRady 2014/40/EU “Z 3. aprila 2014
0 aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych epatrenisclenskych
Statov tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja. tabakowych a'suvisiacich
vyrobkov a o zruseni smernice 2001/37/ES (UyvEU [M27%,2014, s. 1; dalej len
»smernica 2014/40). lde pritom aj o vyklad ¢lanku 24 ods\3 tejto smernice.

Navrh na zacatie prejudicialneho konania bol, pedany podla ¢lanku 19 ods. 3
pism. b) ZEU a ¢lanku 267,ZFEU.

Prejudiciélne otazky

Otazka 1: Je pravna Uprava,metod merania v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40
podla noriem ISOaktoréynieystvwolne pristupné, zlucitel'na s clankom 297 ods. 1
ZFEU (a nariadenia [EU]¢. 216/2023) a zasadou transparentnosti, na ktorej sa
tieto ustanovenia zakladajt2

Otazka,2: Maju saspormy 1SO 4387, 10315, 8454 a 8243, na ktoré odkazuje
¢lanok 4eds. L smerniee2014/40, vykladat v tom zmysle a uplatiovat’ tak, ze
vgamei vykladu awplatiovania ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice sa emisie dechtu,
pikotinuya oxidu whol'natého musia merat’ (a overovat’) nielen podla predpisanej
metody, ale saymozu, resp. musia merat’ (a overovat’) aj inym spésobom a s inou
Intenzitou?

Otazkan3a: Je ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 v rozpore s normativmi tejto
smernice a jej ¢lankom 4 ods. 2, ako aj ¢lankom 5 ods. 3 Ramcového dohovoru
Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku, pretoze tabakovy priemysel
spolup6sobil pri vytvarani noriem ISO uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 smernice
2014/40?

Otazka 3b: Je c¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 v rozpore s normativmi tejto
smernice, ¢lankom 114 ods. 3 ZFEU, tgelom Ramcového dohovoru Svetovej
zdravotnickej organizécie o kontrole tabaku, ako aj ¢lankami 24 a 35 Charty,
pretoze metédou merania stanovenou v tomto ¢lanku nie je mozné zmerat’ emisie
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cigariet s filtrom vznikajuce pri ich pouziti v stlade s ur¢enym tucelom, pretoze pri
tejto metdde nie suU zohl'adnené G¢inky malych vetracich otvorov vo filtri, ktoré su
vSak pri ich pouziti cigariet v sulade surcenym tucéelom z vacsej Casti zakryté
perami a prstami fajciara?

Otézka 4a: Aké alternativna metoda merania (a metdda overovania) sa moze, resp.
musi uplatnit’, ak Sudny dvor:

- na otazku 1 odpovie zaporne?
- na otazku 2 odpovie kladne?
- na otazku 3a a/alebo otazku 3b odpovie kladne?

Otazka 4b: Ak Sudny dvor nemdze odpovedat’ na otdzku 4a: Nastava“situacia
vzmysle ¢lanku 24 ods. 3 smernice 2014/40, ak. by“decasne nemala byt
k dispozicii ziadna metdda merania?

Citované predpisy prava Unie
Zmluva o Eurépskej unii: Clanok 19 ods..3 pism. b)

Zmluva o fungovani Europskej unie; ¢lanekyll14 ods. 8, ¢lanok 267 a ¢lanok 297
ods. 1

Charta zékladnych prav Eurdpskejnie: Clanky 24 a 35

Nariadenie Rady (EQ) “¢.'216/2013, z0 7. marca 2013 o elektronickom
uverejiiovani Uradneho,vestnika Eur@pskej unie (U. v. EU L 69, 2013, s. 1)

Smernica (Europskehow, parlamentu aRady 2014/40/EU z 3. aprila 2014
0 aproximacii zakongv, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov tykajueich sa “wyroby, prezentacie apredaja tabakovych a suvisiacich
vyrobkov, a'e.zrugenih smernice  2001/37/ES (U.v.EU L 127, 2014, s.1):
Od6évodnenie 8 @89, ¢lanky 1, 3 a 4 a ¢lanok 24 ods. 3

Citavané vautrostatne predpisy
Nederlandse Grondwet (Ustava Holandska): Clanok 22 ods. 1

Wet van 10 maart 1988, houdende maatregelen ter beperking van het
tabaksgebruik, in het bijzonder ter bescherming van de niet-roker (Tabaks- en
rookwarenwet) [zakon z 10. marca 1988 o opatreniach na obmedzenie fajcenia,
najmd na ochranu nefaj¢iarov (zakon o tabaku a tabakovych vyrobkoch),
Staatsblad 1988, 342]: Clanok 2 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 14 a ¢lanok 17a
ods.1,2a4
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Besluit van 14 oktober 2015, houdende samenvoeging van de algemene
maatregelen van bestuur op basis van de Tabakswet tot één besluit (Tabaks- en
rookwarenbesluit) [Nariadenie zo 14. oktébra 2015 o zjednoteni vseobecnych
spravnych opatreni na zaklade zakona o tabaku do jedného vynosu (Nariadenie
o tabaku a tabakovych vyrobkoch), Staatsblad 2015, 398]: Clanok 2.1

Regeling van de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport van 10
mei 2016, kenmerk 966398-150196-WJZ, houdende regels inzake de productie,
de presentatie en de verkoop van tabaksproducten en aanverwante producten
(Tabaks- en rookwarenregeling) [Vyhlaska statneho tajomnika pre zdravotnictvo,
starostlivost’ a $port z 10. maja 2016, znacka 966398-150196-W3JIZ, opravidlach
tykajucich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych vyrobkov“a savisiacich
vyrobkov (Vyhlaska o tabaku atabakovych vyrobkoch)Staatscoeurant 2016,
25446]: Clanok 2.1

Kratky opis skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobcovia vo veci samej listami z 31. jula ‘2018, a 2Naugustas2018 poziadali
NVWA, aby zabezpedil, ze v suvislosti_s.cigaretami s\filtrom, ktoré st pontkané
na predaj spotrebitelom Vv Holandsku, su dodrzané maximéalne Urovne emisii
dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natéheyv.zmysle étanku 3wsmernice 2014/40 pri ich
pouziti v sUlade s uréenym, ucelom. Okrem, tohoyziadali NVWA, aby cigarety
s filtrom, v pripade ktorych neboli dedrzan¢ “maximalne drovne emisii dechtu,
nikotinu a oxidu uhol'natého,'spravnymi epatreniami stiahol z trhu.

Tento navrh sa zaklada ha vyskume Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (Holandsky, institat prewverejnészdravie a zivotné prostredie, Holandsko)
z 13. juna 2018gpedla,ktoxéhoypri-uplatneni metdédy merania ,,Canadian Intense*
vsetky cigarety s filtrem“predavané v Holandsku znaéne prekracuju maximalne
Urovne emisif dechtu, nikotfhw, a oxidu uhol'natého stanovené v ¢lanku 3 ods. 1
smernice 2014/40.

NVWA “rozhodnutimy z 20. septembra 2018 navrh spolo¢nosti  Stichting
RookpreventielJeugd zamietol.

Staatssecretaris wan Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Statny tajomnik pre
zdravotnictuo, starostlivost’ a $port, Holandsko; dalej len ,statny tajomnik®)
rozhodnutim z 31. januara 2019 (d’alej len ,,napadnuté rozhodnutie®) staznost
spolo¢nosti Stichting Rookpreventie Jeugd zamietol ako neddvodni a st'aznost’
ostatnych zalobcov zamietol ako nepripustnu.

Proti napadnutému rozhodnutiu podali zalobcovia Zalobu na Rechtbank Rotterdam
(Sud Rotterdam, Holandsko).
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Podstatné argumenty stran konania vo veci samej

Podl'a ndzoru zalobcov sa pri uréovani emisii dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého
cigariet s filtrom ma uplatnovat’ metdda merania ,,Canadian Intense®, pretoze tato
metdda na rozdiel od metdd merania stanovenych v ¢lanku 4 smernice 2014/40
meria emisie cigariet s filtrom pri ich pouziti v stlade s uréenym téelom.

Zalobcovia pritom poukazujd na to, Ze vyrobcovia tabakovych vyrobkov vybavili
cigaretové filtre malymi dierami atym sa cez filter naséva ¢isty vzduch (tzv.
vetranie filtra). To vedie kniz§im hodnotam obsahu dechtu, niketinu a oxidu
uhol'natého. Pri pouziti v stlade s uréenym ucelom vsak fajciar tieto diery z vacsej
Casti zakryje prstami a perami, takze vdychuje podstatne vysSi Gbsah“dechtu,
nikotinu a oxidu uhol'natého ako su maximalne Urovne emisiipuvedené'v clanku 3
smernice 2014/40. Toto metddy merania upravené v ¢lanku 4 tejtowsmernice
nezohladnuju a v désledku toho nemeraji emisie produkované pri pouziti v stlade
s ur¢enym tucelom. Z tohto dévodu su cigarety s filtrom predavané v Holandsku
este SkodlivejSie pre zdravie a maju este vacsi poteneidl'zawvislostivnez@kému smu
byt faj¢iari vystaveni na zaklade uvedenej smernice.

Zalovany rozhodnutim z 20. septembra 2048 Ziadost' zamietol. Podl'a jeho nazoru
¢lanok 4 smernice 2014/40 nedovol'uje uplatneniésinej metody merania nez tej,
ktord je v nom stanovend, a pri uplatnenittejto metdédy merania cigarety s filtrom
predavané v Holandsku neprekracuji maximalne \rovne emisii podla ¢lanku 3
tejto smernice.

Kratke oddvodnenie havrhu na zacatie prejudicialneho konania

VnutroStatny std.masotazky tykajlee sa vykladu a platnosti ¢lanku 4 smernice
2014/40.

Clanok 4 ods. 1 tejto smernice stanovuje, ze hodnoty emisii dechtu, nikotinu
a oxidu-mhol'natého z'eigariet sa meraju podl'a normy 1SO 4387 pre decht, normy
1SO»10315 pre nikotinya normy ISO 8454 pre oxid uhol'naty a Ze presnost’” merani
deehtu,wikotinura oxidu uhol'natého sa urcuje podl'a normy I1SO 8243.

Podla ¢lanku 4 ods. 2 tejto smernice merania uvedené v odseku 1 overujd
labaeratorian, ktore schvalili a monitoruju prislusné organy c¢lenskych Statov.
Uvedené laboratdria nesmu byt priamo ¢i nepriamo vlastnené ani kontrolované
tabakovym priemyslom.

Prva otazka

VnutroStatny sid poukazuje na to, ze metdda merania upravend v ¢lanku 4
smernice 2014/40 je zalozena na normach I1SO. Tieto nie sU verejne pristupné, ale
do nich mozno nahliadnut’ len za odplatu. Vznika tak otdzka, ¢i je taky spbsob
legislativy zlugitelny s pravnou Upravou publikovania legislativnych aktov
Eurdpskej Unie, t.j.s povinnostou uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
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Unie podla ¢lanku 297 ods. 1 ZFEU (a nariadenia ¢. 216/2013), ako aj so zasadou
transparentnosti.

Druha otazka

Okrem toho nie je jasné, ¢i sU pripustné vyluéne metddy merania stanovene
Vv ¢lanku 4 smernice 2014/40.

V tejto sUvislosti sa poukazuje na to, ze norma 1SO 3308, na ktort odkazuje kazda
z noriem ISO uvedenych v ¢lanku 4 tejto smernice, sama odporaga, aby emisie
boli merané aj s inou intenzitou strojového odsavania ako je ta, Ktora je,uvedena
v tychto normach.

Ak by aj z noriem 1SO uvedenych v ¢lanku 4 smernice, 2014/40 “wyplyvalo, Ze
emisie dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého sa maju merat. (a@verovat’) nielen
podl'a predpisanej metddy, ale ze sa mozu, resp. musia merat(aoverovat’)iaj inym
spdsobom ainou intenzitou, mohlo by to viest K tomu, ze €lanek 4 ods. 1
smernice 2014/40 sa ma uplatiovat’ tak, zeyna,to, aby“sa zistilo, ¢i cigarety
uvedené na trh dodrziavaju maximalne Urowne,emisii, nesta&i vykonat’ meranie
(a overenie) odsavacim pristrojom uvedenym v.normach 1SO, resp. ze vysledok
tohto merania kazdopadne nie je smerodajny.

Tretia otazka

Ak je odpoved’ na druhd ‘etazku‘zapornd;, podl'a nadzoru vnutroStatneho sudu je
potrebné, aby Sudny dveredpavedal,na tretitrprejudicialnu otazku. Touto otazkou
by vnutrostatny sud cheel wediety, ¢i jeymetdda merania podla ¢lanku 4 smernice
2014/40 v sulade_S'eiclom awicclom tejto smernice, ako aj snormami vyssej
pravnej sily.

Metody merania stanoveng v ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 boli vypracovane
za Ucastintabakoveho priemyslu.

V/tejtoy, stvislosti “wznika otdzka, ¢i takymto spésobom vypracované metody
merania a overovania nie su v rozpore s normativmi smernice 2014/40, s t¢elom
jej élanku 4nads. 2 — ktory stanovuje, ze merania overuju laboratoria, ktoré nesmd
bytpriame, ¢i nepriamo vlastnené ani kontrolované tabakovym priemyslom —
a ¢lankom 5 ods. 3 Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie
o0 kontrole tabaku — ktory stanovuje, Ze pri vytyCovani a uplatiiovani zdravotnickej
politiky ju treba chranit’ pred zaujmami tabakového priemyslu.

Na zéklade skuto¢nosti, Ze filter cigariet je opatreny malymi vetracimi otvormi, si
vnutrostatny sud kladie aj otazku, ¢i su metddy merania a overovania uvedené
Vv ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2014/40 zlucitel'né s cielom tejto smernice, ako je
vyjadreny v jej oddvodneniach a jej ¢lanku 3.
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Ak pri pouziti cigariet s filtrom v stlade s uréenym tucelom nie je dosiahnuty ciel
sledovany maximalnymi emisiami, predstavuje to zavazné negativne ovplyvnenie
ciela vysokej drovne ochrany verejného zdravia, pricom podl'a oddvodnenia 8
smernice 2014/40 by sa v tomto kontexte mal zohl'adnit’ najma aktualny vyvoj
zalozeny na vedeckych faktoch. V tomto pripade vnutroStatny sid nemoéze
vylucit, ze ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2014/40 je v rozpore s ¢lankom 114 ods. 3
ZFEU, s ugelom ramcového dohovoru WHO o kontrole tabaku, ako aj s ¢lankami
24 a 35 Charty.

Stvrtd otdzka

Ak Sudny dvor na druhu otazku odpovie kladne, vznika otdzkapakaralternativna
metdda sa moze, resp. musi uplatnit. Vnuatrostatny sud paeukazuje na, te, ze'tato
otazka sa objavuje aj vtedy, ked’ Sudny dvor na prvi‘etazku odpovie“zaporne
a/alebo na tretiu otazku odpovie kladne. V tejto savislosti Sk v§ak ynutro§tatny sud
nie je isty v tom, ¢i Sadny dvor méze nariadit’ nejaky alternativiu metodu.

Pre pripad, Zze Sudny dvor neméze zodpovedat otazkuztykajlicuy, sa alternativnej
metddy, ktora sa moze, resp. musi uplatnit’,"\bysvnuteostatay sud chcel vediet, ¢i
nastava situacia v zmysle ¢lanku 24 0ds*3, sSmernicen2014/40, ak by docasne
nemala byt k dispozicii ziadna metoda“merania. ‘Podla tohto ustanovenia méze
Clensky Stat zakazat' uréiti kateg@riuntabakovyeh “alebo sdvisiacich vyrobkov
z dovodov suvisiacich s0  §pecifickou s Situdciou v tomto c¢lenskom  State
a s podmienkou, ze tieto ustanovenia st odovodnené potrebou ochrany verejného
zdravia.



