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Mal C-36/20 PPU,

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
25 januari 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Juzgado de Instruccion n.° 3 de San, Bartoloménde Tirajana
(Spanien)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:
20 januari 2020

Sokande:
Ministerio Fiscal

Svarande:

VL

Saken i det nationella malet

Utvisning av entredjelandsmedborgare

Syfte med oeh rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande.

Faststallelse av om undersokningsdomare kan anses som en myndighet infor
vilken de som anstker om internationellt skydd kan ge uttryck for sin avsikt att
ansoka om sadant skydd. Om fragan besvaras jakande, faststallelse av vilka
rattsverkningar detta far.

Rattslig grund ar artikel 267 FEUF:
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) I artikel 6.1 andra stycket i direktiv 2013/32/EU foreskrivs att om ansdkan om
internationellt skydd goérs vid en annan myndighet som inte dr behorig att
registrera dem i enlighet med nationell rétt ska medlemsstaterna sakerstalla att
diarieféringen sker senast sex arbetsdagar efter det att ansdkan gjorts.

Ska denna bestammelse tolkas sa att undersékningsdomare som &r behoriga att
avgora huruvida en utlanning ska placeras i férvar eller inte enligt spansk nationell
ratt ska anses som en sddan “annan myndighet” infor vilken — utan‘att denna ar
behdrig att registrera ansokan om internationellt skydd — de sBkande kan ge
uttryck for sin avsikt att géra en sadan ansokan ?

2) Om namnda undersdkningsdomare ska betraktas som.en dylik myndighet ‘ska
artikel 6.1 i direktiv 2013/32/EU da tolkas sa att undersokningsdomarna ska
informera de sokande om var och hur de kan inkomima med en amsdkan om
internationellt skydd och, for det fall en sadampansokansframstalls, se till att
ansOkan overlamnas till den myndighet som «r behérig enligt nationell ratt att
registrera och handldgga ansokningar om interpationellt skydd, och till den
behoriga administrativa myndigheten sa @tt den sokandeskan beviljas de atgarder
for mottagande som avses i artikel 17 idirektiv 2013/33/EU®?

3) Ska artikel 26 i direktiv 2013/32/EUsech artikel 8 1-direktiv 2013/33/EU tolkas
sa, att tredjelandsmedborgaren endast farplageras®i forvar om de villkor som
foreskrivs i artikel 8.3 i direktiv2013/33/EU &r uppfyllda, da den sokande atnjuter
skydd enligt principen.em “uon-refoulement” sa snart vederborande gett uttryck
for sin avsikt [att ansoka om sadant skydd] infor undersokningsdomaren?

Anforda uniensbestammelser
— Artiklarna67 och 78 FEUFE

— Artiklarnai18, 19 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

—WArtiklarna 6, 9y 12 och 26 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU
av. demw26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd.

— Artiklarna 8, 9, 10 och 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU
av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd.

Anforda nationella bestammelser

— Artiklarna 58.4, 61, 62 och 64.5 i Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (Lag
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4/2000 av den 11 januari om utlanningars rattigheter och friheter i Spanien och
deras integrering i samhallet) (Statens officiella tidning nummer 10, av den
12/01/2000).

— Artiklarna 2, 3 och 5 i Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y de la proteccion subsidiaria (Lag 12/2009 av den 30 oktober om
regler for asyl och subsidiart skydd (Statens officiella tidning nummer 263, av
den 31/10/2009).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna ochi forfarandet i
det nationella malet

Den 12 december 2019 stoppades en liten grundgaende oat i vilken VAL ochy44
andra mén av subsahariskt ursprung befann sig. Dessa personer forsokteiresa in i
Spanien men togs ombord pa ett fartyg tillhorande, Salvamento, Maritimo
(sjéraddningen) som angjorde Gran Canaria samma dag.

Efter att inledningsvis ha fatt humanitar och medicinskhjalp avaRoda korset och
Servicio Canario de Salud (Kanariska sjukvarden) tegs de till polisens lokaler dar
forfarandet for att placera dem i forvar och ge ‘information om rattigheter
paborjades den 13 december 2019. ‘Samma dag fattade Subdelegacion del
Gobierno en Las Palmas (regeringens-‘lekala“beslutandeforsamling i Las Palmas)
beslut om atersandande da de forsokt resayin‘elagligen i Spanien och forordnade
att de skulle placeras i “en, férvarsanlaggning for utlanningar (nedan
forvarsanlaggningen).

Den 14 december 2019 stalldes VAL infor den hanskjutande domstolen — Juzgado
de Instruccion n.%3 de San Bartolomé de Tirajana — for att denna skulle forordna
om att VL sgkulle placeras i forvar i forvarsanldggningen. Namnda domstol
paborjade ett inledande forfarande och beslutade att yttrande skulle inhamtas fran
VL somfinformerades om sina rattigheter och som bitrdddes av advokat och tolk
till spraket'bambara.Hansyrattigheter forklarades for honom och VL gjorde klart
att ‘han hade for avsikt att ansoka om internationellt skydd till féljd av grundad
fruktanmfor att forfoljas pa grund av ras och tillhdrighet till en sarskild social grupp
orsakad av.kriget i hans hemland, Mali. Han gjorde aven gallande att han var radd
foryattYatervanda, eftersom han riskerade att dodas. Hans yttrande séandes till
Ministerio “Fiscal (ung aklagarmyndigheten) som inte motsatte sig att VL
placerades i forvar.

Dérefter dversédndes ansokan om internationellt skydd till Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado (spanska flyktingkommissionen) som meddelade att det inte
fanns nagra tillgangliga platser for ett forsta mottagande men att roéda korset kunde
ha platser for personer som behdver humanitar hjélp i vantan pa att plats kunde
hittas for sokande av internationellt skydd. Réda korset meddelade att man hade
16 tillgangliga platser for personer som behéver humanitar hjalp men att dessa
skulle handlaggas genom polisens eller Delegacion del Gobiernos forsorg. Den
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hanskjutande domstolen sénde foljaktligen respektive handlingar till dessa tva
organ for férdelning av platserna for mottagande av humanitéra skal.

Samtidigt fattades ett beslut vari polisen uppmanades att — da det hade férordnats
att VL och 25 andra personer skulle placeras i forvar i en forvarsanlaggning och
sedan dessa personer hade gett uttryck for sin avsikt att ansoka om internationellt
skydd och anstkan framstallts till en myndighet utan behdrighet att registrera den
enligt nationell ratt — utfarda en lamplig handling for att ge uttryck for sin avsikt
att ansoka om internationellt skydd. Det aktuella beslutet fattades for att
efterkomma artikel 6.1 i direktiv 2013/33 enligt vilken medlemsstaterna ska se till
att ansokan registreras inom maximalt sex arbetsdagar fran dagen da ansokan om
skydd framstalldes. | samma beslut uppmanades dven Ministerig. de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social (ministeriet for arbete,,migrationyoch secial
trygghet), bland andra myndigheter, att — med hé&nsyn till att dessomyansokt om
internationellt skydd saknade medel for sitt uppehélle™s bevilja, platser for
mottagande av humanitéra skél.

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Sectal, meddelade att man hade
tillgang till 12 platser for mottagande av humanitéra skal*som skulle tilldelas de
sokande enligt kriteriet att den som ar mestiutsatt far plats férst. Vad galler de
dvriga 14 sokandena, bland vilka "WLtingick, beviljades mottagande i en
forvarsanlaggning da ministeriet inte,forfegade over. nagra ytterligare platser for
mottagande av humanitéra skal eller forypersonersom ansoker om internationellt
skydd. Det beslutades salundayatt VA ‘skulle placeras i forvar i en
forvarsanldaggning pa @rund “avy, att \\det inte fanns nagra andra
inkvarteringsmojligheter™ samtidigt,somgdet konstaterades att han inte kunde
hallas i forvar pasdessa grunder = och for att han skulle befinna sig i
forvarsanlaggningen,, under—tideny _hans ansokan om internationellt skydd
handlades. Inpan VL placerades I forvarsanlaggningen instéallde sig en polis infor
den hanskjutande domstolen foratt meddela att det fanns inbokade intervjuer med
anledning awansékningarnatem internationellt skydd for de personer som ansokt
om detta skydd\i enlighet med de skrivelser som avses i punkt 4 ovan.

Den 48 december 12019 o6verklagade Ministero Fiscal det ndmnda beslutet.
Ministero Fiscal anser att beslutet inte Overensstammer med det syfte for vilket det
antogs;, dety vill%sdga atersandande av utlanningen, och att den hanskjutande
domstoleny, 6verskridit sin behdrighet da den saknar behorighet att ta emot en
forklaring om att en person har for avsikt att ansoka om internationellt skydd.
Aven Vs ombud 6verklagade det namnda beslutet och har gjort géllande att VL
inte kan placeras i forvar i en forvarsanldggning enligt direktiven 2013/32 och
2013/33.

Den hanskjutande domstolen ar osdker pa hur malet ska avgdras och har darfor
beslutat att vilandeforklara forfarandet och framstélla forevarande begéran om
forhandsavgorande till EU-domstolen med en ans6kan om skyndsam
handlaggning.
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Parternas huvudargument

Ministerio Fiscal anser att undersdokningsdomaren saknar behdérighet att ta emot en
forklaring om en persons avsikt att ansoka om internationellt skydd och att en
undersokningsdomare inte &r ett sddant organ hos vilket en person kan ge uttryck
for sin avsikt att ansoka om asyl enligt Ley de Asilo (lagen om asyl). Ministerio
Fiscal anser att undersokningsdomaren — da den beslutar om en person ska
placeras i forvar eller inte for att sakerstdlla att vederbtrande atersans till sitt
ursprungsland — maste begréansa sig till att beakta om utlanningen uppehaller sig
olagligen i landet. Att ansokan om internationellt skydd framstéllts till
undersokningsdomaren &r enligt Ministerio Fiscal inte ett tillrdckligt 'skal for att
inte forordna placering i forvar i en forvarsanlaggning. Ministerio Fiscal menar att
undersokningsdomaren har &vertratt sina befogenheter da, denvstéllde en “fraga
harom till tredjelandsmedborgaren i samband med att denne medborgare, yttrade
sig och da namnde undersokningsdomare sokte €n l6sning for ettforsta
mottagande for personer som ansoker om internationelltiskydd-eller, i avsaknad av
sadant, platser for mottagande av humanitéra skal.

VL anser att understkningsdomaren &r behorig, atthta ‘emot en ansokan om
internationellt skydd. Han anser mot bakgrund avaatt“placering i forvar i en
forvarsanlaggning sker for att sakerstalla atersandande och att personer som
ansokt om internationellt skydd inteskan“atersandasytill sitt ursprungsland, att en
forklaring om avsikten att ansoka om sadant,skydd maste ha rattsverkningar fran
och med tidpunkten da avsiktsforklaringen, gérs varfor han inte ska placeras i
forvar i en sadan anlaggning.

Kortfattad redogérelse forsskalen, till att forhandsavgorande begars

| artikel 6.1¢andra styeket i direktiv 2013/32 foreskrivs att om anstkan om
internationellt skyddygors wid en annan myndighet som kan forvéntas fa ta emot
sadana ansokningar. men som inte ar behorig att registrera dem i enlighet med
nationell ratt_skasmedlemsstaterna sékerstalla att diarieféringen sker senast sex
arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Denyhéanskjutande domstolen, Juzgado de Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de
Tirajanay.anser att en undersdékningsdomare ar en sadan “annan myndighet” som
inte &f beh6rig att registrera ansokan i enlighet med nationell ratt men som med
stod aw direktiv 2013/32 kan uppmana den myndighet som &r behérig att
ombesoOrja registreringen sa att diarieforingen sker inom de maximalt sex
arbetsdagar som direktivet foreskriver. For det fall EU-domstolen delar denna
uppfattning anser den hanskjutande domstolen att undersokningsdomaren var
tvungen att dversédnda ansokan till den myndighet som ar behorig for registrering
och handlaggning och begéra en intervju for att slutfora dessa formaliteter. Fran
och med den tidpunkt da ansdkan oversants till den behdriga myndigheten och
denna registrerat ansokan har den berdrda personen saledes stallning som sékande
av internationellt skydd och atnjuter skydd enligt principen om non-refoulement.
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Den hénskjutande domstolen papekar vidare att undersokningsdomare ar behoriga
att besluta om en utlanning ska placeras i forvar eller inte och ska hérvid beakta
olika omsténdigheter som uppraknas i artikel 62 i lag 4/2000 av den 13 januari om
utl&nningars rattigheter och friheter i Spanien och deras integrering i samhallet.
Bland dessa omstandigheter aterfinns risken for att utlanningen uteblir pa grund
av att vederbdrande saknar bostad eller identitetshandlingar, utlanningens
handlande som tenderar att forsvara eller undvika utvisning, férekomst av tidigare
atal eller utdomda administrativa sanktionsatgarder eller straffrattsliga forfaranden
eller pagaende administrativa sanktionsforfaranden liksom huruvida utlanningen
lider av allvarlig sjukdom. Den hanskjutande domstolen anser att dessa
omsténdigheter inte &r uttbmmande uppréknade i den aktuella bestammelsen.

Den hanskjutande domstolen noterar att enligt artikel 26 i direktiv,2013/32 far en
person som ansokt om internationellt skydd inte hallas‘i forvam[endast av det
skalet]. Namnda artikel hanvisar till direktiv 2013/33ysom,i artikel,8 faststaller
principen om forbud mot generell placering i forvar avipersoner som ansoker om
internationellt skydd. | samma bestammelse stadgas avenypa ‘wvilké villkor en
sokande far placeras i forvar och en mojlighet att, anta ‘alternativa atgarder. |
artikel 10.1 andra stycket i direktiv 2013/3[3] foreskrivs att sokande som halls i
forvar ska hallas avskilda fran andra tredjelandsmedbergare som inte lamnat in en
ansokan om internationellt skydd.

Slutligen anser den hénskjutande domstolenwatt dessa direktiv medfér en
skyldighet for alla undersokningsdomare, att informera och fraga
tredjelandsmedborgaren om_ dennes “avsikt att ansoka om internationellt skydd.
Om de villkor som forgskrivsii,namnda artikel 8 inte &r uppfyllda ska den berérde
utlanningen saledes.inte\placerasi forvar. For det fall det forordnas om placering i
sadant forvar skafdet sakerstdllas att.sokande av internationellt skydd ska hallas
avskilda fran_dndra tredjelandsmedborgare som inte lamnat in en ansékan om
internationellt'skydd. Pa sammasSatt medfor en sadan avsiktsforklaring att de ska
beviljas dé atgarder for mottagande som foreskrivs i de ovannamnda direktiven.



