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I ASIAN TAUSTA

1. Confederacion  Nacional de Centros Especiales de Empleo
(tyotoimintakeskusten  kansallinen  jarjestd, CONACEE) on  tehnyt
hallintovalituksen [ —] Diputacion Foral de Gipuzkoan (Gipuzkoan historiallinen
hallintoalue) hallituksen 15.5.2018 tekemasta p&atoksestd, jolla hyvéksyttiin
ohjeet, jotka oli osoitettu tdmén toimielimen hankintaviranomaisille ja jotka
koskivat oikeuden varaamista sekd hankintamenettelyihin tai niiden tiettyihin
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osiin osallistumista varten yhteiskunnallisille ty6toimintakeskuksille [alkup. s. 2]
tai integroitumisesta tydelamaan huolehtiville yrityksille ettd ndiden sopimusten
jonkin osan taytantédnpanon varaamista suojatydohjelmien yhteydessa.

[--]

2. Valittaja vaati kannekirjelmdssa [— —], ettd “annetaan tuomio, jolla kumotaan
riildanalainen paatos, todetaan, ettd ei pidd soveltaa késitettd yhteiskunnallinen”
tyotoimintakeskuksiin  (Centros Especiales de Empleo), joille on osoitettu
paatoksen kohteena oleva [- —] oikeutta osallistua hankintamenettelyihin koskeva
varaus, ja kaikki tdmaé direktiivin 2014/24/EU 20 artiklan nojalla, tai teissijaisesti,
siltd varalta, ettd [ —] pitaa tata tarpeellisena [- —] [esitetdan] Euroepaniunionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymys sen selvittdmiseksi, mika, on’ otkea
tulkinta perustamissopimuksista, kun kyseessd ovat. Espanjan lainséatajan
tekemien padtosten patevyys sellaisten rajoitusten osalta, jotka “liittyvat
yhteiskunnallisten tyo6toimintakeskusten kasitteen kayttoonottoon lain 9/2017
4. lisaméaarédyksella ja 14. loppumadraykselld, kun-etetaan® huomieon direktiivin
2014/24/EU 20 artikla”.

Tamé& vaatimus perustuu siihen, ettd riidanalainen_p&atds ja néin ollen julkisen
sektorin sopimuksista 8.11.2017 annetun lain, "9/2047 4. lisamaardys ja
14. loppumaarays, jotka ovat sen perustana, Qwvat ristiriidassa direktiivin
2014/24/EU 20 artiklan kanssay, koska, niisséy rajoitetaan tdman direktiivin
mukaista hankintasopimustamskoskevaa varausta siten, ettd se koskee vain
yhteiskunnallisia ty6toimintakeskuksia;, ja  jatetddn siten tdman varauksen
soveltamisalan ulkopuolelle ‘yritystemtyotoimintakeskukset; vuoden 2015 tietojen
mukaan tahan luokkaanykuuluvat keskukset, jotka eivét olleet saaneet nimitysta
”yhteiskunnallinen”, ja\ niidden henkilostdé muodostivat 50 prosenttia kaikista
Espanjanityotoimintakeskuksista ja,niiden henkilostosta.

Valittaja_esittéd, ettd kaikkl Espanjassa perustetut tyotoimintakeskukset tayttavéat
direktiivin, 2014/24/EU_ 20" artiklassa vahvistetut edellytykset eli niiden
paatarkoituksenahon vammaisten tai syrjaytymisvaarassa olevien henkiléiden
integroiminen yhteiskuntaan ja ty0elamaan ja vahintdan 30 prosenttia
tyéntekijoistahon vammaisia; kansallisen lainsdaddannon saannoksissa, joihin
rildanalainen paatds perustuu, edellytetddn sitd vastoin vastaavassa tapauksessa
voittoa, tavoittelemattoman yksikon perustamista ja voittojen sijoittamista
uudelleenitghén yksikkoon.

Saman asianosaisen mukaan lain 9/2017 4. lisamé&aréykselld, luettuna yhdessa
tdman lain 14. loppumadrdyksen kanssa, k&yttoon otettu yhteiskunnallisten
tyotoimintakeskusten ryhmé sulkee pois mahdollisuuden tehdd direktiivin
2014/24/EU 20 artiklassa tarkoitettuja hankintasopimuksia [alkup. s. 3]
yhteisoiltd, jotka tayttdvat tdssa direktiivissa vahvistetut edellytykset, kuten
tyotoimintakeskuksilta, jotka kuninkaan asetuksen (decreto legislativo) 1/2013
(siind muodossa kuin se oli ennen lakia 9/2017) 43 §:n mukaisesti harjoittavat
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tavaroiden tai palvelujen tuotantoa ja joiden tarkoituksena on tarjota palkattua
ty6td vammaisille ja joiden henkilOstosta vahintaan 70 prosenttia on vammaisia.

Valittaja vaittdd lopuksi, ettd direktiivin 2014/24/EU 20 artiklan saattaminen
osaksi Espanjan oikeusjarjestysta lailla 9/2017 ei tayta varauksen edellytyksia ja
tarkoitusta ([ —] direktiivin 2004/18/EU johdanto-osan 28 perustelukappale ja
direktiivin 2014/24/EU johdanto-osan 36 perustelukappale) ja etta silla loukataan
yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintdkiellon periaatetta sopimusten tekemisessa,
vaikka niitd on jalkimmaisen direktiivin johdanto-osan 37 perustelukappaleen
mukaan sovellettava unionin oikeuden perusperiaatteina toteutettaessa niiden
tehokkuuden kannalta merkityksellisia toimenpiteité.

3. Vastaaja Diputacion Foral de Gipuzkoa vastusti vastinekirjelmassaan [<u]
hallintoriidan perustana olleen kanteen hyvaksymista ja
ennakkoratkaisukysymyksen esittdmistd unionin taomioistuimelle, seuraavin
perustein:

1. Direktiivin  2014/24/EU 20 artikla 'on saatettu ) osakst kansallista
oikeusjarjestysta julkisen sektorin sopimuksista 8.11.2047 annetun lain 9/2017
4. lisamaarayksella tasséd artiklassa vahvistetuin rajauksin  ja varauksen
tarkoitusten mukaisesti suojatyokeskusten ja sosiaalistenpyritysten hyvaksi, missa
yhteydessd sen on ilmoitettu koskevan:yhteiskunnallisia tytoimintakeskuksia ja
integroitumisesta tyoelaméan huelehtivia yrityksia, ‘jotka tayttdvat kuninkaan
asetuksella 1/2013 hyvéksytyn vammaisten oikeuksista ja heidan sosiaalisesta
integraatiostaan  annetun| yleisen “lain, konsolidoidussa  versiossa  ja
integroitumisesta tyoeldmaanshuolehtivista, yrityksista annetussa laissa 44/2007
vahvistetut vaatimuksety, kyseesséd ovat kaiken kaikkiaan yhteisot tai henkilot,
jotka eivét gtavoittele 'voittoa, ja jotka sitoutuvat sijoittamaan saamansa tuotot
toimintanSa harjeittamiseen<jayjoiden paatarkoituksena on vammaisten tai
sosiaalisesti/  syrjaytyneiden henkildiden integroiminen ty0elaméan ja
yhteiskuntaan.

2. apDirektiivissa, 2014/24/EU (20 artikla) ilmaistaan asia sanamuodoin, jotka
laajuudeltaan, tai “yleisluontoisuudeltaan (”suojatytkeskukset”; sosiaaliset
yritykset” ja ®talouden toimijat”) mahdollistavat sen ottamisen osaksi kansallista
oikeusjarjestysta» siind  muodossa kuin tdm& on tehty julkisen sektorin
sopimuksista annetun lain 9/2017 4. lissmé&é&rayksessa.

3.  Direktiivissa 2014/24/EU ei vahvisteta tdsmallisesti ja ehdottomasti sen
20 artiklassa s&&detyn varauksen ulottuvuutta, joten koska se on saatettu osaksi
Espanjan oikeusjarjestysté [alkup. s. 4] tdmé&n direktiivin mukaisin sanamuodoin,
kyseisen sd&nnoksen valittomaan vaikutukseen ei voida vedota.

4.— [- -] [kansallisia prosessikysymyksid]

Maéarayksessa [ —] sovittiin seuraavaa: [ —] [~ —][kuullaan] osapuolia 10 pdivén
kuluessa [ —], jotta ndma esittaisivat asianmukaisina pitdimansa lausumat [ —]
ennakkoratkaisukysymyksen esittdmisestda Euroopan unionin tuomioistuimelle
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(SEUT 267 artikla) siita, sallitaanko pantaessa direktiivin 2014/24/EU 20 artiklaa
tdytantoon  kansallisessa ~ oikeudessa  tdssd  sddnnoksessd  séadetyn
hankintasopimuksia koskevan varauksen henkil6llisen soveltamisalan rajoitus,
jonka mukaan sitd sovelletaan vain tiettyihin tdssa saannoksessd mainittuihin
oikeussubjekteihin (suojatytpaikat ja taloudelliset toimijat), vaikka sadnnoksen
ulkopuolelle jatetyt oikeussubjektit tdyttdvat wvaatimuksen, jonka mukaan
vahintééan 30 prosenttia niiden tyontekijoistd on vammaisia ja niiden tarkoituksena
tai tavoitteena on néiden henkil6iden integroiminen yhteiskuntaan ja ty6elamaan”.

5. Valittaja pyysi ennakkoratkaisukysymyksen esittdmista Euroopan unionin
tuomioistuimelle maardyksessd esitetyssa muodossa [~ —] ja sen_ kanteen
perustelujen mukaisesti  direktiivin  2014/24/EU 20 artiklassa Sdédetyn
hankintasopimuksia koskevien varausten edellytyksista ja ulottuvuudesta.

Vastaaja Vvéitti samassa menettelyssd, ettd ennakkoratkaisukysymyksen
esittdminen oli tarpeetonta, koska direktiivin 2014/24/EU sanamuoto ‘on ehdoton
ja se on saatettu osaksi kansallista oikeutta Sen rajaustenija “tarkoitusten
mukaisesti.

Il OIKEUDELLISET PERUSTELUT,

1. Euroopan unionin tuomioistuimen ‘ensimmaisen jaoston 9.9.2015 antamassa
tuomiossa ([- -] ECLI:EU:C:2015:564), asia‘C-72/14, todetaan seuraavaa:

”53. SEUT 267 artiklassa ‘annetaan unienin tuomioistuimelle toimivalta antaa
ennakkoratkaisu sekagerussoptmusten ja unionin toimielinten, elinten tai laitosten
sédadosten tulkinnasta“ ettéptallaisten saadosten patevyydestda. Kyseisen artiklan
toisessa kohdassa maarataan, ettd kansallinen tuomioistuin voi esittdd tallaisen
kysymyksen dintonin, tuomieistuimelle, [alkup. s. 5] jos se katsoo, ettd kysymys
on ratkaistava, jotta ‘se Vol antaa p&atoksen, ja mainitun artiklan kolmannen
kohdan mukaan kansallisen tuomioistuimen on esitettavé téllainen kysymys, jos
sen paatoksiin eikansallisen lainsdddannén mukaan saa hakea muutosta (tuomio
MelkrjayAbdeli, C-188/10 ja C-189/10, EU:C:2010:363, 40 kohta). — —

55.,. Oikeuskaytanndssad on tadsmennetty, ettd sellaisen tuomioistuimen, jonka
paatoksiin ei kansallisen lainsdddannon mukaan saa hakea muutosta, on silloin,
kun unionin oikeutta koskeva kysymys on tullut sen ratkaistavaksi, noudatettava
velvollisuuttaan saattaa asia unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi, ellei se ole
todennut, ettd esiin tullut kysymys on vailla merkitystd tai ettd unionin
tuomioistuin on jo tulkinnut kyseessé olevaa unionin oikeuden s&&nndsté tai
méaaraysta taikka ettd se, miten unionin oikeutta on sovellettava, on niin ilmeista,
ettei tastd ole mitddn perusteltua epdilystd. Oikeuskaytanndssa on vield todettu,
ettd tutkittaessa, onko kyse téllaisesta tilanteesta, huomioon on otettava unionin
oikeuden ominaispiirteet, sen tulkintaan liittyvét erityiset ongelmat seka vaara
oikeuskayténtdjen eroavaisuuksien syntymisestda unionin alueella (tuomio Cilfit
ym., 283/81, EU:C:1982:335, 21 kohta). — -
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Tribunal Supremo on puolestaan antanut ratkaisun ennakkoratkaisukysymyksen
esittdmistd unionin tuomioistuimelle koskevista olennaisista seikoista niinkin
askettdin kuin 17.12.2018 annetussa [- —] hallintoriitoja ratkaisevan jaoston
tuomiossa (ROJ: sts 4260/2018; rc 553/2018):

”— — kun heréa epéilys siitd, ettd kansallinen oikeussaantt saattaa olla ristiriidassa
unionin oikeuden kanssa, tuomioistuin on silloinkin, kun se ei ole viimeinen
oikeusaste, velvollinen esittamaan perustelut, joiden vuoksi kansallinen
oikeuss&antd ja unionin oikeussaantd, joihin vedotaan, eivat ole sen mielestéd
keskendan ristiriidassa eiké ole tarpeen esittdd ennakkoratkaisukysymysta, koska
voidaan soveltaa “acto claro”- tai ”acto aclarado” -oppia — —”

Edelld mainitun oikeuskaytdnnon mukaan esitetdén jaljempéana seuraavaa:
a)  Oikeudenkdynnissa esiin tullut ristiriitainen kysymys.

b)  Euroopan unionin oikeussd&nnon tulkinta“ja soveltaminen rildanalaisen
kysymyksen ratkaisemisen edellytyksena.

c) Epévarmuus siitd, onko tapaukseen sowvellettava Kkansallinen lainsdadanto
ristiriidassa kyseisen Euroopan unionin oikeusséannon kanssa.

2.  Tassa oikeudenkaynnissa riitautetulla paatokselld hyvéksyttiin ohjeet, jotka
osoitettiin Diputacion Foral de Gipuzkoan\[alkup.'s. 6] hankintaelimille ja jotka
koskevat varattuja hankintasopimuksia, “joita koskevat 26.2.2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivini2014/24/EU 20 artiklan s&&nnokset
on otettu osaksi Espanjan otkeusjarjestystd julkisen sektorin sopimuksista
8.11.2017 annetulla “lailla, 9/2017, ; konkreettisesti tamén lain neljannella
lisamaarayksella:

”1. Hallituksen tai“itsehallintoalueita ja paikallisyhteistjéd koskevissa asioissa
toimivaltaisen\elimen paatoksella vahvistetaan vahimmaisprosenttiosuudet, joiden
mukaisestl, yhteiskunnallisille tyotoimintakeskuksille, joista sd&detdan kuninkaan
asetuksella: 1/2013nhyvaksytyn vammaisten oikeuksista ja heiddn sosiaalisesta
integraatiostaan  annetun  yleisen lain  konsolidoidussa  versiossa, ja
integroitumisesta. tyoelamé&an huolehtiville yrityksille, joista saddetdan ja
integroitumisesta tyoelaméan huolehtivista yrityksista 13.12.2007 annetussa laissa
44/2007,nkun nama keskukset ja yritykset tayttavat kyseisessd lainsaadannossa
taltd osin asetetut edellytykset, varataan oikeus osallistua tiettyja sopimuksia tai
tallaisten sopimusten tiettyjd eria koskeviin hankintamenettelyihin, tai
vahimmaisprosenttiosuus, jonka mukaan niille varataan néiden sopimusten
tdytantdonpano  suojatydohjelmien  yhteydessd, silla edellytykselld, ettéd
tyotoimintakeskusten, integroitumisesta tydelaméan huolehtivien yritysten tai
ohjelmien vammaisten tai  sosiaalisesti  syrjaytyneiden tydntekijoiden
prosenttiosuus vastaa prosenttiosuutta, josta on méaaratty sitd koskevassa
lainsdadanndssé, ja on joka tapauksessa vahintaan 30 prosenttia.
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Edelld mainitussa hallituksen tai itsehallintoalueita ja paikallisyhteisoja
koskevissa  asioissa  toimivaltaisen  elimen  pditOksessd  vahvistetaan
vahimmaisedellytykset, joilla taataan edellisessd& momentissa vahvistettujen
vaatimusten tayttyminen.

[~ -] [siirtym&ajan menettely, jolla ei ole merkitystd nyt ké&siteltdvan asian
kannalta]

2.  Tarjouskilpailukutsussa on oltava viittaus tdhdn mééraykseen.

[~ -] [taloudelliset vakuudet, joilla ei ole merkitystd nyt kasiteltdvan asian
kannalta]”. [alkup. s. 7]

Edelld kuvatulla sd&nndksella sovelletaan direktiivin 2014/24/EU 20 artiklassa
séadettya hankintasopimusta koskevaa varausta yhteiskunnallisiin
tyotoimintakeskuksiin ja integroitumisesta ty0eldmaan huolehtiviinyrityksiin,
joista séadetddn edelld mainituissa oikeussaannoissa, mikd merkitsee sitd, etta
tdmén lainsdddannon ulkopuolelle ja&vat tyotoimintakeskukset(jotka ovat
yksityisia eivatkd yhteiskunnallisia), joita, valittajanayolevay, jarjestd edustaa
kansallisella tasolla.

Taméan vélipdatoksen taustaa koskevissa2,ja 3 kehdassa kuvatulla tavalla on
rildanalaista, onko edelld mainittu,Espanjan oikeussaantd, johon Diputacion Foral
de Gipuzkoan riidanalainen paatos perustuus direktiivin 2014/24/EU 20 artiklan
mukainen, joten riidan ratkaisu riippuu ‘Siitd, miten tdt4d Euroopan unionin
oikeuden saannosta tulkitaan,, koska onokatsottava, kuten valittaja vaittaa, etta
tyotoimintakeskuksetyjotka eivat kumlu *yhteiskunnallisten” ryhmaén, johon
julkisen sektorin sopimuksista annetun lain 9/2017 4. lisdmaarayksessa viitataan,
tayttavat odirektiivin - 2014/24/EU ©20 artiklassa vahvistetut vaatimukset ja
tarkoitukset,fjotta“ne voivat saada téssa oikeussédannossa tarkoitetun varatun
hankintasopimuksen, jollom, niiden jattdminen taman varauksen soveltamisalan
ulkopuolelle edellda mainitulla’kansallisella sddnnoksella ei olisi Euroopan unionin
oikeusjarjestyksen, edelld mainitun sd&nndksen mukaista.

Nain ollen“on selvitettdvd, vahvistetaanko edelld mainitulla kansallisella
lainsaadannollasellaisia vaatimuksia tai edellytyksid direktiivin 2014/24/EU
20 artiklan mukaisen hankintasopimusta koskevan varauksen soveltamiselle
erityisestiy ty6toimintakeskusten osalta, jotka eivat ole tatd kasitettd koskevan
séantelyn — josta jasenvaltio ei voi méaératda — mukaisia, mika vaistamatta
edellyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintaa [ —].

Espanjan lainsaddannossa julkisen sektorin sopimuksista annetulla lailla 9/2017
kayttoon otetussa séantelyssd, joka koskee yhteiskunnallisia tyotoimintakeskuksia,
edelld mainitun varatun hankintasopimuksen saamiselle asetetaan néet
lisdedellytyksid, jotka ovat erilaisia kuin direktiivin 2014/24/EU 20 artiklassa on
vahvistettu, kuten ilmenee selvasti ndiden kahden sadannoksen vertailusta:
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— Direktiivin 2014/24/EU 20 artikla. Varatut hankintasopimukset:

”1. Jésenvaltiot voivat varata oikeuden osallistua hankintamenettelyihin
suojatyokeskuksille ja talouden toimijoille, joiden pdatarkoituksena on
vammaisten tai muita heikommassa asemassa olevien henkildiden integroiminen
yhteiskuntaan ja tyGeldmddn, tai rajata hankintasopimusten toteuttamisen
suojaty6ohjelmien puitteissa tapahtuvaksi, jos véhintddn 30 prosenttia kyseisten
tyokeskusten, [alkup. s. 8] talouden toimijoiden tai ohjelmien tydntekijoista on
vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia tyontekijoita.

2.  Tarjouskilpailukutsussa on oltava viittaus tahén artiklaan.”

—  Lain 9/2017 14. loppumaarayksessa [ —] maéritellaan, yhteiskunnalliset
tyotoimintakeskukset, joille hankintasopimukset tdman lain “edelld " esitetyssa
4. lisdmaarayksessa varataan, seuraavasti:

”— — Yhteiskunnallisina tyotoimintakeskuksina pidetaan keskuksia, jotka tayttavat
[29.11.2013 annetulla kuninkaan asetuksella’1/2013, hyvéaksytyn®vammaisten
oikeuksista ja heiddn sosiaalisesta integraatiostaanyannetun yleisen lain
konsolidoidun version 43 8:n] 1 ja 2 momentissa vahvistetut, vaatimukset [- —] ja
joita tukee ja joista omistaa suoraan taiyvalillisesti ylin50, prosentin osuuden yksi
tai useampi yksikko, riippumatta siita, avatke,ne julkisia vai yksityisia, jotka eivét
tavoittele voittoa ja joiden yhteiskunnallisuusyon “todettu niiden sdannoissa,
rilppumatta siitd, ovatko negjarjestoja, ‘saatioita,  julkisoikeudellisia laitoksia,
yhteiskunnallisia osuuskuntia tai muita,sosiaalisia yksikoita, taikka myods muita
yksikoitd, joiden omistajinayovatmedelld mainitut kauppayhtiét suoraan tai
valillisesti kauppakeodeksin (Codigo, de Comercio) 42 8§:ssd séénnellyn
madraysvaltaa kayttdvan yhtion valitykselld, edellyttden, ettd kaikissa ndissa
tapauksissa niiden yhtiojarjestyksessa, s&&nnoissa tai  yhtidsopimuksessa
velvoitetaan /e sijorttamaan‘kaikki voittonsa tdysiméaaraisesti tydmahdollisuuksien
luomiseen vammaisilleyja “kilpailukykynsd ja sosiaalitaloudellisen toimintansa
jatkuvaan kehittdmiseen; jolloin niill4 on joka tapauksessa mahdollisuus paattaa
sijoittaa varat uudelleen omaan yhteiskunnalliseen tydtoimintakeskukseensa tai
muthin yhteiskunnallisiin toimintakeskuksiin®.

3. ", Tama tuomioistuin on ndin ollen epavarma siita, etta direktiivin 2014/24/EU
20 artiklan, jonka tulkinnasta tdman oikeudenkdynnin ratkaisu riippuu,
taytantoonpanolla Espanjan oikeusjarjestyksessa sallitaan kyseisessa unionin
oikeussaannossa saadetyn hankintasopimusta koskevan varauksen henkil6llisen
soveltamisalan méérittdminen “yhteiskunnallisten tyStoimintakeskusten” kisitteen
mukaiseksi silld seurauksella, ettd tdman varauksen ulkopuolelle jatet&dén
esimerkiksi valittajan edustamien kaltaiset yritykset tai taloudelliset toimijat,
vaikka ne tayttdvat edelld mainitun unionin oikeussdadnnén mukaisesti
vaatimuksen, jonka mukaan vahintddn 30 prosenttia niiden tydntekijoistd on
vammaisia ja niiden tarkoituksena tai tavoitteena on heidan integroimisensa
yhteiskuntaan ja tydelamaan.
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Tasta syysta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan
2 kohdan mukaisesti tehdaéan seuraava [alkup. s. 9]

VALIPAATOS

Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetddn seuraava tulkintaa koskeva
ennakkoratkaisukysymys:

”Onko julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24/EU 20 artiklaa
tulkittava siten, ettd siind sdadetyn varauksen henkil6llistd soveltamisalaa ei voida
rajoittaa siten, ettd sen ulkopuolelle jatetdaan yritykset tai taloudelliset toimijat,
jotka osoittavat tayttavansa edellytyksen, jonka mukaan véhintdan 30 presenttia
niiden tyOntekijoistd on vammaisia, ja joiden tarkoituksenatai tavoitteenanon
naiden henkildiden integroiminen yhteiskuntaan ja tydelamaan;, vahvistamalla
lisdedellytyksid, jotka liittyvat néiden oikeussubjektien perustamiseen,
luonteeseen ja tavoitteisiin sekd niiden toimintaantai sijoituksiin,stai” muun
tyyppisid edellytyksid?”

[ —] [lopputoteamukset ja allekirjoitukset]



