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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. balandzio 12 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Constanta (Rumunija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. kovo 29 d.
Apelianté, ieSkové pirmoje instancijoje:
Ira Invest SRL
Kita apeliacinio proceso Salis, atsakovépirmoje instancijoje:

Agentia de Plati si Intewventie “pentru Agricultura — Centrul
Judetean Tuleea

Pagrindinés bylos dalykas

Skundas del 2018 m, vasario*27 d. Tribunalul Tulcea (Tulcos apygardos teismas,
Rumunija) spfendimoneivilinéje byloje atmesti ieSkovés pirmojoje instancijoje
pareiksta “ieSking, kumiuo ji pras¢ panaikinti atsakovés pirmojoje instancijoje
sprendimg atmesti 2016 m. bendraja iSmokos paraiska.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remdamasis SESV 267 straipsniu, Curtea de Apel Konstanta (Konstancos
apeliacinis teismas, Rumunija) praso isaiskinti 2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies b, c, e
ir f punktus, 21 straipsnio 1 dalj ir 32 straipsnio 1-5 dalis.
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Prejudicinis klausimas

Ar Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies b, c, e ir f punkty,
10 straipsnio, 21 straipsnio 1 dalies ir 32 straipsnio 1-5 daliy nuostatos turéty bati
aiSkinamos taip, kad jomis draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kuriais,
tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, teisés j iSmokas
tkininkams nesuteikiamos d¢l to, kad zemés sklypai su akvakultiiros objektais,
naudojami kaip ariamoji Zemé, néra ,,Zemés tkio paskirties zeme*, kaip apibrézta
to reglamento 4 straipsnyje?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybasy reglamento (ES)
Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemés, ikioypelitikos paramos
sistemas tkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés,impanaikinami Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas, (EB) Nr. 73/2009,
4 straipsnio 1 dalies b, ¢, e ir fpunktai, 10 straipsnis, 21 straipshio 1 dalis ir
32 straipsnio 1-5 dalys.

Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

Ordonanta de urgenta a Guvernuluizur. 3/2018, pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nt36/£1991 privind secietatile agricole si alte forme de
asociere in agricultura (Dekretas jstatymas Nr. 3/2015 dél zemés tkio sektoriaus
mokéjimo schemy “patvirtinime  2015-2020 m. laikotarpiu ir dél [statymo
Nr. 36/1991 dél zemesyukie bendroviy ir kity formy asociacijos zemés tkyje
2 straipsnio dalinie pakeitimo, toliau — OUG Nr. 3/2015)

2 straipsnis
1) “Siame dekrete jstatyme vartojamy terminy apibréztys:
<.>

e)%, valda =visi Rumunijos teritorijoje esantys zemés tikio veiklai naudojami ir
tkininko valdomi gamybos vienetai,

f)  tkininkas — fizinis ar juridinis asmuo arba kokios nors formos fiziniy ar
juridiniy asmeny asociacija, neatsizvelgiant j jos teisinj statusg, kuriy valda yra
Rumunijos teritorijoje ir kurie verciasi zemes iikio veikla;

<..>

n) Zemés ukio paskirties zemé — bet koks zemés plotas, naudojamas kaip
ariamoji zeme, daugiameciai zolynai ir daugiametés ganyklos arba naudojamas
daugiameciams paséliams auginti;
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0) ariamoji Zemé— paséliams auginti naudojama Zemé arba zemés plotai,
kuriuose gali biiti auginami paséliai, bet kurie palikti ptidymui, nepaisant to, ar ant
tos Zemés pastatyta Siltnamiy, ar ji uzdengta pastovia arba nuimama danga;

<..>

r)  Zemés paskirtis — paraiSkos pateikimo metu paraisky pateikimo metais
tkininko turimos valdai priklausanc¢ios zemés wkio paskirties Zemés naudojimas
zemes ukio veiklai.

8 straipsnis

»1) Siekdami gauti 1 straipsnio 2 dalyje numatytas tiesiogines iSmokas,
tkininkai privalo:

<..>

n) pateikdami bendrgja iSmokos paraiska arba jos, pakeitimus, pridéti ir butinus
dokumentus, jrodancius, kad Zemés tikio pasKirties Zemeé <...> yrayjy Zinioje, arba,
jei reikia, pateikti teritoriniy administraciniy wienety [iSduodame] civilinés buklés
dokumento 24 priedo kopija. Dokumentai, jrodantys, kad ‘Zemés tkio paskirties
zeme yra tkininko zinioje, turi buti pasiraSyti,pries pateikiant bendraja iSmokos
paraiska ir turi galioti paraiskos pateikime diena.

Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor deéNeligibilitate, condigiilor specifice si a modului de
implementare a schemelok de\plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgentdna Guvernului nr, 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica,in“agriculturasin perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din“kegea nr,36/1991 privind societdatile agricole si alte forme de
asociere in_agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile. compensatoriindendezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute tn, Programul National de Dezvoltare Ruralid 2014-2020 (Zemés iikio
ministrondekretas Nr. 619/2015 dél Dekreto jstatymo Nr. 3/2015 dél zemés iikio
sektoriaus mekejimo schemy patvirtinimo 2015-2020 m. laikotarpiu 1 straipsnio
2 1r 8 dalyse ‘nustatyty tinkamumo kriterijy, specialiyjy sqlygy ir mokéjimo
sehemy “jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo bei dél [statymo Nr. 36/1991 del
Zemeés._ikio, bendroviy ir kity formy asociacijy zemés itkyje 2 straipsnio ir 2014—
2020 mymacionalinéje kaimo plétros programoje nustatyty zZemeés iikio paskirties
Zemei taikytiny kaimo plétros kompensaciniy priemoniy dalinio pakeitimo,
toliau — OMADR Nr. 619/2015)

5 straipsnis

»2) Nuo 2015 paraisky teikimo mety pagal Dekreto jstatymo 8 straipsnio
1dalies npunkta teikiami dokumentai, kuriais jrodomas teisétas zemés
naudojimas ir kurie pateikiami [Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura



PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-304/19

(Zemés tukio mokéjimo ir intervencijos agentiira)] yra dokumentai, kuriuose
nurodoma:

a) valda, kurioje vykdoma zemés tkio veikla: liudijimas pildomas pagal
pavyzdin] modelj <..>, o prie jo pridedama patvirtinta duomeny lapo, kuriame
jraSomi 2015-2019 m. zemés tikio registro duomenys, originalo kopija.

b)  kininko Zinioje esanti zemés tkio paskirties zemé: patvirtintos nuosavybés
dokumento ar kity zZemés nuosavybés teis¢ patvirtinanciy dokumenty arba kity
dokumenty originalo kopijos;

Cc) naudojamas vienareikSmis zemés tikio paskirties sklypy identifikavimas.
10 straipsnis
»Y) ISmokos negali biiti skiriamos Siems zemés plotams:

<..>

0) Zemés plotams, kuriuose yra akvakultaros ebjektai, numatytiems Normele
tehnice de completare a registrului agficol pentru,perioada 2015-2019 (Zemés
tkio paskirties zemés registro pildyme, 2015-2019m. laikotarpiu techninés
nuostatos), patvirtintose Ordinul auinistrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, al ministrului finantelor
publice  si  al presedintelui  Inmstitutului© National de  Statistica
nr. 734/480/1.003/3.727/2015Zemés ikio ir kaimo plétros ministro, Regioninés
plétros ir vieSojo adminiStravimo yministro, VieSyjy finansy ministro ir
Nacionalinio statistikos instituto prezidento jsakymas
Nr. 34/480/1.003/3%27120)

Legea nr. 283/2015, pentru“modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiet Biosferei ,,Delta Dunarii” (Istatymas Nr. 283/2015, kuriuo is dalies
keiciamas \statymas, Nr,82/1993 dél Dunojaus deltos biosferos rezervato
jsteigime)

I straipsnis

» 1%, Visgje tezervato teritorijoje Zzemés iikio paskirties zemes, naudojamos kaip
gamybiné' zemés wkio paskirties zemé arba akvakultiiros objektai, naudojimo
paskirtist’kei¢iama administratoriui sutikus, remiantis tiktai eksperty atliktais
techniniais tyrimais.*

Il straipsnis
»1) Per 12 ménesiy nuo Sio jstatymo jsigaliojimo dienos Zemés ploty, kurie

naudojami kaip zemés ukio arba akvakultiiros objektai ir kuriy paskirtis buvo
pakeista, savininkai, nuomininkai ar koncesininkai, gave¢ administratoriaus
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sutikimag, turi atlikti techning ekspertiz¢, kurios duomenimis biity remiamasi
nustatant atitinkamos zemés tikio ar akvakulttiros objekty panaudojimo budus.

2)  Per 3 metus nuo $io jstatymo jsigaliojimo datos Zemés ploty, kuriy paskirtis
buvo pakeista neturint eksperty atlikty tyrimy rezultaty, savininkai ir (arba)
koncesininkai privalo juos grazinti j prading bukle.

Legea fondului funciar nr. 18/1991 (Zemés nuosavybés jstatymas Nr. 18/1991)
2 straipsnis, pagal kurj zemé klasifikuojama pagal paskirt] ir kategorijai ,,zemés
tkio paskirties zeme®, be kita ko, priskiriama ,,gamybiné¢ zemés wKio paskirties
zeme* ir ,,akvakulttiros objektai®.

2008 m. kovo 5 d. Ordonanta de urgenta nr. 23 privind pescuitul, si\acvacultura
(Dekretas jstatymas Nr. 23 dél Zvejybos ir akvakultiiros) . 2\straipsnion2 dalis,
kurioje pateikta sgvokos ,,akvakultiiros objektas* apibréZtis.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos,apra§ymas

Ieskové pirmojoje instancijoje SC Ira Invest SRL yra pagal Rumunijos teisés aktus
isteigtas juridinis asmuo, kurio pagrinding veiklayrasakvakultira, o antriné veikla,
be kita ko, yra javy, ankStiniy augaly ix aliejiniy augalyssékly auginimas, ryziy ir
darzoviy auginimas bei pagalbiné%eikla,isusijusi su augalininkyste.

Ieskové pirmojoje instancijoje, kaip koneesijos turetoja, sudaré koncesijos sutartj
Nr. 30/18.03.2002 su CornsilivkJudetean Tuleea (TulCos provincijos taryba), kaip
koncesijos suteikéja, delyzemés sklype, kurio bendras plotas yra 1 344 hektarali,
naudojimo akvakultiiros “seikméms.  Koncesijos sutarties papildomu aktu
Nr. 5/15.05.2014 “Salysy, susitare, Wkad, sickiant jgyvendinti pirmiau minétg
koncesijos sutartiykoncesininkas 950 hektary akvakultiiros paskirties Zemés plote
vykdyty akvakultiires rotacijg,ir s¢jomaing dirvos mineralizacijos tikslais ir kitg
nustatytg veikla, laikydamasis akvakultiiros technologijos taisykliy. Akvakultiiros
produkty rotacija ir s§jomaina yra reguliariai akvakulttiros objektuose naudojamos
technologijos“komponentas, kurj sudaro akvakultiros objekto arba jo dalies
laikinasy, némaudejimas gamybiniams tikslams siekiant atkurti dirvozemio
derlingumgd@uginant javus ir pramoninius augalus.

Ieskeveé pirmojoje instancijoje pateiké 1’Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (Zemés tkio mokéjimo ir intervencijos agentira, toliau — APIA)
Centrul Judetean Tulcea (TulCos provincijos centras) bendraja iSmokos paraiska
Nr. TL-9639/30.05.2016, sickdama gauti finansin¢ parama paraiskoje nurodytoms
paramos schemoms ir (arba) priemonéms. ParaiSkoje bendrové paramos gavimo
tikslais deklaravo 757,07 hektary bendra zemés tkio paskirties zemés plota ir
757,07 hektary zemés tkio naudmeny plota.

TulCos APIA, atlikusi bendrovés SC Iris Invest SRL pateiktos bendrosios iSmokos
paraiSkos administracinj patikrinima, priémé Decizia nr. 1622/27.03.2017
(Sprendimas Nr. 1622/27.03.2017), kuriame nustaté keletg trikumy — be Kita ko,
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nepateiktas Registrul Agricol (toliau — Zemeés iikio registras) duomenis atitinkantis
liudijimas ir pazeistos OMADR Nr. 619/2015 5 straipsnio 2 dalies a punkto, OUG
Nr. 3/2015 6 straipsnio bei Istatymo Nr. 283/2015 I straipsnio 1 dalies nuostatos.

SC Ira Invest SRL pateiké skundg dél $io administracinio sprendimo, kuris buvo
atmestas Sprendimu Nr. 5011/08.05.2017.

PraSyme, kurj pirmojoje instancijoje Tribunalul Tulcea — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal (TulCos apygardos teismo Administraciniy ir mokestiniy
gincy skyrius) pateiké ieskové pirmojoje instancijoje i§ pradziy papna8é panaikinti
Tul¢os APIA sprendimg Nr.5011/08.05.2017 ir, atitinkamai,, Sprendima
Nr. 1622/27.03.2017 dél 2016 m. bendrosios iSmokos paraiskos.

Sprendimu civilinéje byloje 324/27.02.2018 Tribunalul TulceayTul€os apygardos
teismas) atmete ieSkin] dél administraciniy akty panaikinimo kaip nepagrista. Jo
nuomone, prieZastys, dél kuriy priimtas sprendimas, atmesti paraiskapbuvo Zemes
tkio registro duomenis atitinkancio liudijimof ir aktyvaus ukininko statuso
jrodymo nepateikimas.

2018 m. kovo 29 d. apelianté ir iesSkovéirmejoje instaneijoje pateiké Curtea de
Apel Constanta - Sectia a ll-a Civila,,de Contenéios Administrativ si Fiscal
(Konstancos apeliacinio teismo Antrasis civiliniy byly skyrius), kompetentingam
spresti administracinius ir mokestinius \ginéus, skunda dél Tribunalul Tulcea
(Tulcos apygardos teismas)gpriimto sprendimoy€ivilingje byloje, kuriuo prase
panaikinti §] sprendimg ir patenkinti jos ieskinj.

Esminiai pagrindinés'bylos\$aliy argumentai

Pirmiausia apeliante “(ieSkove pirmojoje instancijoje) teigé, kad Sprendimas
Nr. 5011/08.05:2017 yrameteisétas ir nepagristas, nes Reglamento Nr. 1307/2013
4 straipsnio fpunkte yra,pateikta sagvokos ,,ariamoji zemé* apibréztis, susijusi su
Zemes plotais, 'uz kugsiuos tikininkai gali praSyti finansinés paramos: ,,pas¢liams
auginti haudojamazeme®. Tode¢l minétas liudijimas néra bitinas arba, bet kuriuo
atveju, jis nebiitinai turi grieztai atitikti Zemés tkio registro duomenis, nes, kaip ir
bendrovesyieskoves” atveju, pagal minétg reglamenta, gali buti ariamosios Zemes
plety, kuricisgi néra jtraukti j Zemés iikio registra. Tokia i§vada darytina ir dél
to, kad 18\ tos pacCios OUG Nr. 3/2015 pateiktos apibrézties nedviprasmiskai
aiSkéjankad kalbama apie zeme, kuri naudojama paseliams auginti (norminiame
teisés akte nenustatytos jokios iSimtys).

Apelianté (ieSkove pirmojoje instancijoje) tvirtina, kad Legea nr.18/1991
(Istatymas Nr. 18/1991) ir Zemés ikio registro tikslas — uztikrinti, kad buty
teikiami  bendrieji dokumentai, inter alia, susij¢ su zemés naudojimo

kategorijomis, o Reglamente Nr. 1307/2013 ir OUG Nr. 3/2015 naudojama
kitokia zemés sklypy, kuriems gali biiti skiriamos subsidijos, klasifikacija.
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Apelianté (ieSkové pirmojoje instancijoje) taip pat teigé, kad taikant OUG
Nr.3/2015 ir kitas vidaus taisykles, kuriomis reglamentuojamas finansinés
paramos skyrimas— kuriose vartojamos sgvokos atitinka Reglamente
Nr. 1307/2013 vartojamas sgvokas — néra svarbu, ar dirbama zemé yra priskirta
akvakultiros valdai, ar kitai naudojimo kategorijai, taCiau Zemé turi biiti
nenugin¢ijamai naudojama pas¢liams auginti, kaip nurodyta reglamento
4 straipsnyje ir OUG Nr. 3/2015 2 straipsnyje.

Apelianté (ieSkové pirmojoje instancijoje) nurod¢, kad norint gauti finansing
parama, svarbiausias aspektas yra zemes tkio paskirties Zemés jdirbimas siekiant
gauti zemes tkio produkcijg, o ne jos priskyrimas vienai ar kitai kitame vidaus
norminiame akte apibréztai zemes iikio paskirties zemés kategorijai

Kita apeliacinio proceso Salis (atsakové pirmoje instancijoje)isavo ruoztumurode,
kad OUG Nr. 3/2015 nenukrypstama nuo Sgjungos teisés‘akty, atvirksciai — Juo jie
perkelti | nacionaling teise. Nei Sajungos teisés aktuose, nei vidaus teisés aktuose
néra nustatyta, kad tiesioginiy iSmoky formasteikiama finansing parama yra
skiriama akvakulttiros objektams ir (arba) valdems.

Pagal OUG Nr. 3/2015 2 straipsnio 2dalj iryl0straipsnio 1 dalj bei OMADR
Nr. 619/2015 10 straipsnio 5 dalies @o,punkta, akwakultiiros objektai nepriklauso
ariamosios zemés kategorijai, tod¢l neatitinka 1ISmoky,skyrimo reikalavimy.

Trumpas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Curtea de Apel (Apeliaginisyteismas), kuris yra paskutiné bylos nagringjimo
instancija, atsizvelgdamas 1 ‘nurodytas faktines aplinkybes, laikosi nuomone¢s, kad
privalo pateikti Europos®wSgjunges Teisingumo Teismui (toliau— ESTT)
prejudicin; klausima.

D¢l konkreciy, nagrinéjamo, atvejo aplinkybiy — ieSkové pirmojoje instancijoje
naudeja j administracinius registrus jtrauktus Zemés tikio paskirties Zemes sklypus
taip, tatsi jic' priklausyty kitai naudojimo kategorijai — akvakultiiros objekty —
tod¢l pagalwnacienalinés teisés aktus nepatekty i finansinés paramos skyrimo
srit] =wisypirma,kyla klausimas, kaip reikéty aiskinti Reglamento Nr. 1307/2013
32 straipsnio,2 dalj.

Curteay,de Apel (Apeliacinis teismas) remiasi ankstesne Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija (sprendimais bylose Wree, C-422/13, ir
Demmer, C-684/13), pagal kuriuos tikroji zemés ploty naudojimo paskirtis yra
svarbus veiksnys nustatant, ar jie atitinka reikalavimus iSmokai skirti. Taciau
nagrinéjamu atveju valdos Zeme, nors buvo jregistruota kaip akvakulttros objektui
priskirta Zemé, buvo naudojama kaip ariamoji Zemé. Vadovaujantis taikomomis
nacionalinémis nuostatomis, akvakultiiros objektams pagal ta3 mokéjimo schema
parama neskiriama.
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18 Tode¢l, kadangi abejoja ir dél to, ar galima du pirmiau minétus teismo sprendimus
taikyti tiesiogiai, dé¢l ypatingy aplinkybiy, susijusiy su Zemés ploty jregistravimu
priskiriant naudojimo kategorijai, kuriai pagal nacionalinés teisés aktus iSmokos
neskiriamos, Curtea de Apel (Apeliacinis teismas) mano, kad, remiantis
Teisingumo Teismo jurisprudencija, negalima aiSkiai suformuluoti atsakymo i
prejudicinj klausima, nors pagristy abejoniy tuo klausimu ir nekyla.
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