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Mal C-126/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
6 mars 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Verwaltungsgericht Berlin (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
24 februari 2020
Klagande:
ExxonMobil ProductionsDeutschland GmbH

Motpart:

Bundesrepublik™Deutschland;, féretradd av Umweltbundesamt

Deutsche Emissionshandelsstelle

Saken i maletwvid den nationella domstolen

Overklagande hav “ett beslut om tilldelning som meddelats av Deutsche
Emisstonshandelsstelle, {DEHSt) (den tyska myndigheten for handel med
utslappsratter) = Begreppet delanldggning med varmeriktmérke — Begreppet
anlaggningsdel med processutslapp — Begaran om klarlaggande av férhallandet
mellan, tilldelning pa grundval av varmeriktmarke och pa grundval av

processutslapp

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av unionsratten, narmare bestamt beslut 2011/278/EU; réttslig grund:

artikel 267 FEUF
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ar de utslapp av koldioxid i atmosfaren som sker i samband med bearbetning
av naturgas (i form av sur gas) genom den sa kallade Claus-processen, dar
koldioxid som naturligt ingar i naturgasen avskiljs fran gasblandningen, att anse
som utsldpp vilka i den mening som avses i artikel 3 h forsta meningen i
kommissionens beslut 2011/278/EU harror fran det forfarande som avses i artikel
3 h punkt v?

2. Kan koldioxidutslapp 1 den mening som avses i artikel 3 h forsta meningen i
kommissionens beslut 2011/278/EU “harrora” fran ett forfarandey 1 vilket
koldioxid som forekommer naturligt i naturresursen slépps ut i atmosfaren, utan
att nagon vytterligare koldioxid uppstar genom forfarandet?wEller, ar det en
tvingande forutsattning enligt denna bestdimmelse att dendkoldioxid Semislappseut
i atmosfaren maste ha uppstatt forst som ett resultat avforfasandet?

3. Foreligger det ”anvdndning” av ramaterial somginnehallerikol'iydenanening som
avses i artikel 3 h v i kommissionens beslut 2021/278, "nér naturgas i sitt
ursprungstillstand anvands for svavelproduktien i, Claus-processen och i
naturgasen naturligt forekommande koldioxid, darvid, slapps ut i atmosfaren utan
att ha medverkat i den kemiska reaktion 'som &ger rum under forfarandet? Eller
innebér begreppet “anvindning” att, detVdr en tvingande fOrutsittning att kolet
maste ha medverkat i den kemiska ‘reaktionen eller till och med ha varit
nddvandigt for reaktionen?

4. For det fall att fragorna 18 besvarasjakande:

Enligt vilket riktmarke“ska.tilldelningen av gratis utslappsratter ske nar en
utslappshandelspliktig,anlaggning, uppfyller bade de materiella rekvisiten for att
utgora en delanlaggningamed varmeriktmérke och de materiella rekvisiten for att
utgora en delanldggning med processutslapp? Har ratten att tilldelas utslappsratter
pa grundval aw varmeriktmarket foretrade framfor ratten att tilldelas utslappsratter
pa grundval, aveprocessutslapp, eller har ratten att tilldelas utslappsratter pa
grundyvalav processutslapp foretrade, i kraft av att denna grundval ar mer specifik,
framforydtten attytilldelas utslappsratter pa grundval av varmeriktmarket och pa
geundyal av bransleriktmarket?

5. FOr{det fall att fragorna 1-4 besvaras jakande:

Kan ratt'till ytterligare gratis utslappsrétter for den tredje handelsperioden efter
utgangen av den tredje handelsperioden ges genom den fjarde handelsperioden,
om en sadan rétt till gratis tilldelning av utslappsratter faststalls rattsligt forst efter
utgangen av den tredje handelsperioden, eller bortfaller ratten till &nnu inte
tilldelade utslappsratter vid utgangen av den tredje handelsperioden?
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Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009
(EUT L 104, 2009, s. 63), senast andrat genom Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 (EUT L 264, 2015, s. 1), artikel 2,
artikel 10a.1 och 10a.4, artikel 13, bilaga |

2011/278/EU: Kommissionens beslut av den 27 april 2011 om faststéllande av
unionstackande overgangsbestammelser for harmoniserad gratisytilldelning av
utslappsratter enligt artikel 10a i Europaparlamentets, ochwradets direktiv
2003/87/EG (EUT L 130, 2011, s. 1), i dess andrade lydelse, artikel, 3,c och h
punkt v

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/4814 awv,den 6'ktober 2015 om
uppréttande och anvandning av en reserv fér, marknadsstabilitet: for unionens
utsldppshandelssystem och om d&ndring av direktiv2008/87/EG (EUT L 264,
2015, s. 1), skal 7

- Kommissionens vagledningsdokament om handelhmed utslappsratter

Guidance Document n°8 on_the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012 Waste gases and process emissions sub-installation

Anford praxis fran EU-demstolen

Dom av den(8 september 2016, Borealis m.fl. (C-180/15, EU:C:2016:647, i
synnerhet punkterna62 ochy69)

Domgayv den /20, juni 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17,
EU:C:2029:518)

Anforda nationella bestammelser

Gesetz iber"den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(TEHG2011) (lag om handel med utslappsréatter for vaxthusgaser) av den 27 juli
2011; 9 8§ punkterna 1 och 6, punkt 1 i del 2 i bilaga I till Verordnung uber die
Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode
2013 bis 2020 (Zuteilungsverordnung 2020 — ZuV 2020) (férordning om
tilldelning av utslappsratter for véxthusgaser under handelsperioden 2013-2020), i
dess lydelse av den 26 september 2011; 2 8§ led 29 (delanldggning med
processutslépp) punkt b leden dd och ee, och punkt c; led 30 (delanldaggning med
varmeriktmarke) 3 § punkt 1 (inrattandet av delanldggningar)
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Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Zuteilungsverordnung 2020 — ZuV 2020)
(férordning om tilldelning av utslappsratter for véxthusgaser under
handelsperioden 2013-2020) i dess lydelse av den 26 september 2011; 2 § led 29
(delanlaggning med processutslapp) a, b och c, led 30 (delanldggning med
varmeriktmaérke); 3 8 punkt 1

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden, ExxonMobil Production Deutschland GmbH “y(nedan, kallat
ExxonMobil), som &aven var klagande i malet C-682/17, drivéren i GroRkneten (i
Niedersachsen) beldgen anldggning for bearbetning av maturgas, i“vilken svavel
utvinns. Svavelatervinningsanordningen tillampar den sa kallade Claus-proeessen.
| ExxonMobils anldggning bearbetas naturgas somwutviAns fran, naturliga
gasfyndigheter (ragas). Pa grund av den héga koneentrationen av, svavelvéte som
ingar kallas den &ven sur gas. Koldioxidy, ingary,naturligt ¢ underjordiskt
forekommande naturgas. FOr att uppfylla gashatleverantorernas kvalitetskrav
maste koldioxiden i likhet med andra®naturliga ‘bestandsdelar i ragas delvis
avlagsnas innan naturgasen matas in ‘4 Jedningsnétet. 'l ExxonMobils anlaggning
for bearbetning av naturgas avlagsnas svavelkompenenter och koldioxid fran den
utvunna naturgasen och elementdrt svavel utvinns. Anlaggningen for bearbetning
av naturgas bestar i huvudsak av en svavelatervinningsanordning (som bestar av
Claus-anordningar, angoverhettare, \,angpanna ~och gasmotoranordning) och
anordningar for avsvavling (rening)iocChyavvattning av naturgas, anordningar for
rokgasrening och g nédfacklingsanordningar. Claus-anordningarna &r den
huvudsakliga kéllan till koldioxidutslapp.

Genom beslut av den 17ebruari2014 tilldelade Deutsche Emissionshandelsstelle
(den tyskasmyndighéten forhandel med utsléppsréatter) (nedan kallat DEHSt) for
fordelningsperioden, 2013-2020  (tredje  handelsperioden)  ExxonMobil
sammanlagt4«216,048,gratis utslappsratter. Denna tilldelning baserades delvis pa
tillampningen “av ett varmeriktmarke och delvis pa tillampningen av ett
branslerikimérke."ExxonMobil hade &ven ansdkt om tilldelning av utsl&ppsréatter
for processutslapp, men denna ansdkan avslogs med motiveringen att utslappen av
koldioxidhinte, harror fran bearbetningen av naturgas (det vill saga fran Claus-
processen), utan att koldioxiden redan fran borjan ingdr i ramaterialet som
anvands,vid bearbetningen av naturgas. Forfarandet &r alltsa sadant att det endast
ar fraga om en genomledning av utslappen i anlaggningen.

ExxonMobil ingav den 12 mars 2014 ett klagomal avseende beslutet om
tilldelning, vilket DEHSt avslog genom beslut av den 7 oktober 2019. Som skal
for avslagsbeslutet angavs 1 huvudsak att utslappsratter inte kunde tilldelas for
processutslépp enligt 2 8§ punkt 29 b led ee) i Zuteilungsverordnung 2020
(férordning om tilldelning av utslappsratter 2013-2020, nedan kallad ZuV 2020).
Processen i de sa kallade Claus-anordningarna bestod av en exoterm kemisk
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reaktion, genom vilken svavelvate omvandlas till elementart svavel. Den varme
som alstras under denna process samlas in med hjalp av sodapannor i
anl&ggningen innan varmen anvénds i den aktuella anldggningen. Tilldelningen av
utslappsréatter avseende anvandning av varmen som alstras i Claus-anordningarna
for en delanldggning med varmeriktmarke var lagenlig. Vid bearbetningen av
ragasen till naturgas omvandlas svavel genom en exoterm kemisk reaktion.
Koldioxiden bidrar inte till och &r inte heller nddvandig for den sa kallade Claus-
reaktionen. Koldioxiden &r endast att anse som en icke-associerad gas i
forhallande till branslet som anvéands. | den mening som avses i den relevanta
bestdammelsen i ZuV 2020 anvands endast icke-kolhaltigt svavelvate. Ingen
ytterligare koldioxid uppstar genom Claus-reaktionen. Den koldioxid som i
efterfoljande skeden slapps ut i atmosfaren genom en skorsten, harrér saledes inte
fran Claus-processen.

Genom talan som vdacktes den 8 november 2019 vidholhExxenMobilsin begéaran.

Parternas huvudargument

ExxonMobil har anfort foljande: For Claus-processen krévs att,den tillforda gasen
har en hog svavelvatehalt. Under Claus-processen skerien exoterm omvandling av
svavelvitet till svavel i tva steg. Lett forsta termiskt stadium forbranns cirka en
tredjedel av svavelvatet i en Claus-ugnivilket producerar svaveldioxid. | ett andra
steg utvinns ytterligare svavel i‘tva eller, tre,pa Varandra foljande katalytiska
stadier genom en exotermdreaktion\Efter det sista katalytiska stadiet innehaller
Claus-gasen utdver kwévepn, vattenanga. och koldioxid fortfarande spar av
svavelforeningar, vilka avlagsnas “\i den efterfoljande anordningen for
rokgasrening. Koldioxidengsem férekommer naturligt i den sura gasen — vars
behandling forevarande tvist avser— och vilken tillfors fran gasreningen till Claus-
anordningen,_bidrar “inte till. Claus-processen utan tillférs med den
svavelvitehaltiga,Claus-gasen fran rokgasreningen och slapps ut i atmosfaren via
en skorsten. Huvudkallan for koldioxidutslapp ar den ingaende koldioxiden som
naturligt, finns 1 den“sura’ gasen. Denna frisatts i atmosfaren i samband med
svavelutvinningen genom Claus-processen. Enligt EU-domstolens dom av den 20
juni 2029 omfattar'systemet for handel med utslappsrétter utslapp av naturligt
ingaende keldioxid.

ExxoaMobil har gjort géllande att bolaget har ratt till gratis tilldelning av
utslappsréatter for en delanlaggning med processutslapp enligt 2 § punkt 29 b led
ee) ZuV 2020 jamford med artikel 3 h punkt v i kommissionens beslut 2011/278.
De omtvistade koldioxidutslappen hérrér fran anvandningen av ramaterial som
innehaller kol. Den sura gasen som anvands for svavelutvinning utvinns fran
naturligt forekommande underjordiska fyndigheter och innehaller en blandning av
svavelvite, vattenanga, metan och koldioxid. Koldioxid innehaller kol.

I motsats till vad Férbundsrepubliken Tyskland har anfort &r koldioxiden inte
endast att anse som en icke-associerad gas. ExxonMobils argumentation i detta
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avseende dverensstammer med den i tvisten vid den nationella domstolen i mal C-
682/17.

Till skillnad fran Forbundsrepubliken Tysklands uppfattning sker inte heller en
ren genomledning av koldioxiden. ExxonMobils argumentation &r dven i detta
sammanhang i huvudsak densamma som i tvisten vid den nationella domstolen i
mal C-682/17.

ExxonMobil har anfort att det av sjalva lydelsen av definitionen av begreppet
delanlaggning med processutslapp framgar att ramaterialet som anvands
innehdller kol. Lydelsen av de relevanta bestammelserna innehalleryinte nagot
krav pa att kolet dven ska bidra till den kemiska reaktionen. Foriatt anvéndning
ska foreligga kravs endast att nagot anvands i ett visst syfte. Detta framgaridven
av de olika sprakversionerna av artikel 3 h punkt v i beslut 2011/278%Til, skillnad
fran den héar relevanta bestammelsen i artikel 3 h punkt,v, anges exempelvis
uttryckligen i lydelsen av artikel 3 h punkt iv att det kelhaltiga materialet ingar i
reaktionen.

De andra argument — som stods pa systematiskayochyteleelagiska 6vervaganden
som talar for att det inte ar relevant huruvida'kolet bidraritill Claus-reaktionen nar
man ska faststdlla om det ar fraga @m ‘processutslapp, utan att det endast &r
orsakssambandet for de koldioxidutsldpp'som alstras.i den aktuella processen som
ar relevant — ar desamma som framforts,i tvisten, vid den nationella domstolen i
mal C-682/17.

Avslutningsvis har ExxonMobil papekat att avsikten med de harmoniserade
tilldelningsreglerna inom EU inte var att anlaggningar for svavelproduktion endast
skulle kunna tilldelas utsléappsratter pa grundval av varmeriktmarket. En sadan
begransning till, “varmeriktmarket skulle inneb&ra en omotiverad skillnad i
behandling med avseende pa de manga andra kemiska produkter for vilka ett
produktriktmarke,uttryckligen foreskrivs enligt bilaga | i beslut 2011/278. Det ska
harvid beaktasiatt keldioxid som utvinns fran marken inte omfattas av nagot annat
riktmarke.

Den argumentation’ som Foérbundsrepubliken Tyskland har framfort ar i
huvudsak ‘densamma som den framforde i tvisten vid den nationella domstolen i
mahC-682/17.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen erinrar om en omstandighet i férevarande mal som
skiljer sig fran det av domstolen avgjorda malet C-682/17, namligen att
kraftverket som hor till ExxonMobils anldggning anslots till elnétet forst 2014 och
alltsd matade el till det allméanna elnatet for forsta gangen under sommaren 2014,
vilket saledes var efter att den tredje handelsperioden inletts och efter att
tilldelningsbeslutet meddelats.
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Fragorna 1-3, huruvida och i forekommande fall pa grundval av vilket riktmérke
som klagandebolaget har ratt att tilldelas gratis utslappsratter for Claus-processen i
den omtvistade anlaggningen, paverkar det totala antal utslappsratter som bolaget
har ratt till.

Fraga 4 grundas pa domstolens konstateranden i domen av den 8 september 2016,
Borealis m.fl., nd&rmare bestdmt punkterna 62 och 69 i denna dom.

Den hanskjutande domstolen anser att det av konstaterandena i ndmnda punkter
kan dras slutsatsen att det inte ar maojligt att stalla fragan om hierarkin’ mellan de
tre alternativa metoderna (sa kallade fallback-metoder) vid tilldelningen. Om
definitionerna av alla tankbara fall samtidigt utesluter varandra, blir det"hur som
helst endast aktuellt att gora en tilldelning pa grundval avwnagot, av de tre
riktmarkena. Forbundsrepubliken Tyskland foretrader igflera andrasfOrfaranden
som dr anhé&ngiga vid den hé&nskjutande domstolen fortsattuppfattningen, att det
finns en hierarki mellan de tre alternativa metoderna oeh utgar darvid fran att
varmeriktmarket har foretrade framfor tilldelning, pa ‘grundval aw riktmarket
processutslapp.

Om inte annat foljer av svaret pa fragorna 1-8 framstar det i férevarande fall som
mojligt att utslappen som harrér frdn\ Claus-processenr kan uppfylla bade
definitionen av  varmeriktmarket, och. definitionen av processutslépp.
Avgransningen mellan varmeriktmarke‘och bransleriktmarke ar entydig pa grund
av skillnaden mellan matbar_varme och ‘ieckewmatbar varme. Den hénskjutande
domstolen anser att det i f6revarande mal kravs' ett klargorande av forhallandet
mellan tilldelning passgrundval “av “warmeriktmarke och pa grundval av
processutslapp, om inte.annat féljer av\svaret pa fragorna 1-3. Om ett ramaterial
som innehaller kol; i.den mening som avses i artikel 3 h punkt v i beslut 2011/278,
anvands i Glaus-processen, kan“en tilldelning bade pa grundval av
varmeriktmérket enligt artikel 3,€ och enligt riktmarket for processutslapp enligt
artikel 3 Wpunktivad beslut'2011/278 komma i fraga for varmen som uppstar vid
den exoterma Claus=processen.

Fraga.5 ar enligt den hanskjutande domstolens uppfattning nodvandig for att
avgora tvisten foridet fall att det i férevarande mal inte & mojligt att meddela ett
slutgiltigt domstelsavgorande innan den tredje handelsperioden upphor.

Den “tredje “handelsperioden upphor den 31 december 2020. Enligt de tyska
domstolarnas rattspraxis innebar slutet pa den forsta och andra handelsperioden att
annu inte tilldelade utslappsrétter inte kunde tilldelas langre &n fram till den 30
april det ar som foljde pa aret som handelsperioden upphdrde. Dessa gick i stallet
forlorade pa grund av att det saknades en uttrycklig dvergangsbestammelse i
nationell ratt. | nationell ratt finns inte heller nagon 6vergangsbestammelse for den
tredje handelsperioden och saledes inte for mal om utestaende tilldelningsansprak
som dr anhdngiga vid domstol. Avsaknaden av en nationell
overgangsbestammelse motiverades med att reglerna for gratis tilldelning av
utslappsréatter under handelsperioden 2021-2030 faststalls uttdmmande i unionens
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forordning om tilldelning av utslappsratter och att en 6verforing av utslappsréatter
mellan perioder endast ar tilliten om en sadan mojlighet foreskrivs i unionens
forordning om tilldelning av utslappsrétter for den fjarde handelsperioden (som
annu utarbetades vid tidpunkten da den tyska regeringen ingav sitt svaromal).

Den hénskjutande domstolen férordar en enhetlig unionsrattslig beddmning av
annu utestaende tilldelningsansprak. Den erinrar om att det inte finns nagon
uttrycklig bestdimmelse i detta avseende varken i direktiv 2003/87 eller i beslut
2011/278. Inte heller kommissionens delegerade foérordning (EU) 2019/331 av den
19 december 2018 (EUT L 59, 2019, s. 8; EU:s forordning omilldelning av
utslappsratter), som antagits senare, innehaller nagon bestammelse ‘om éverforing
av annu inte tilldelade utsléppsratter mellan perioder, exempelvisyi form, av en
reserv.

Bestdammelsen i artikel 13 i direktiv 2003/87 omgutsléppsratternas “giltighet
innehdller inte ndgon bestammelse om vad som handersmed: Utslappsratter som
inte tilldelats i slutet pa den tredje handelsperioden. Enligty skal 7 i
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814%ay den 6,0ktober 2015 bor
utslappsratter som inte tilldelats anlaggningar “enligt, artikel 20a.7 i direktiv
2003/87/EG och utslappsratter som inte tilldelatsyanlaggningar pa grund av
tillampningen av artikel 10a.19 och 10a.20 i det direktivet (nedan kallade icke
tilldelade utslappsrétter) placerasdmreserven, 2020.4Den hénskjutande domstolen
anser att skal 7 talar for att\ overgangen fran den tredje till den fjarde
handelsperioden inte innebér.att ytterligare utslappsratter som inte tilldelats senast
vid denna tidpunkt gar forlarade. ‘Betifinns dock inte nagon entydig bestammelse
om vad som hander med ratten,till annu intedilldelade utsléappsratter nar den tredje
handelsperioden upphor:

Denna fradga uppkommer i flera, mal som annu pagar vid den hanskjutande
domstolen och, dven i mal soméar anhangiga vid andra nationella domstolar.
Eftersomqdet, inte,kommer ait vara mojligt att meddela ett slutgiltigt beslut i alla
dessa makinnan handelsperiodens slut och anlaggningarnas operatérer pa grund av
detgnuvarande rattslaget’ enligt tysk rattspraxis befarar att tilldelningsansprak
kommer att ga forlorade, har ansdkningar om interimistiska atgéarder redan ingetts
till, den''hanskjutande domstolen. Inom ramen for sadana forfaranden om
interimistiska atgarder kan den héanskjutande domstolen inte foregripa ett
nodvandigt. avgorande fran EU-domstolen.

Den hanskjutande domstolen vill att EU-domstolen, oberoende av svaret pa de
ovriga tolkningsfragorna, ska klargora fragan om féljderna av att den tredje
handelsperioden upphor pa de tilldelningsansprak som &nnu inte tillgodosetts,
eftersom det ar en grundlaggande fraga som uppkommer i alla domstolsdrenden
som pagar i unionen, vilka avser ytterligare tilldelning av utslappsratter. Denna
fraga maste klargoras skyndsamt med hansyn till rattssakerheten och i syfte att
sékerstalla en enhetlig tillampning av det europeiska systemet for handel med
utslappsrétter.



