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Véc C-637/20
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

25. listopadu 2020
Piedkladajici soud:

Hogsta forvaltningsdomstolen (Svédsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

18. listopadu 2020
Navrhovatelka a odpirkyné:

Skatteverket
Odpurkyné a navrhovatelka:

DSAB Destination Steckholm*AB

[...]
PREDMET

Predbézné tozhodnuti o“daniz ptidané hodnoty (DPH); potieba rozhodnuti
Soudnihe dvora Evropské unie o predbézné otazce

Hogsta, forvaltningsdomstolen (Nejvyssi spravni soud, Svédsko) vydava
nasledujici

Usnesent

Je nezbytné, aby Soudni dvir Evropské unie rozhodl o ptedbézné otdzce na
zakladé Clanku 267 SFEU, a to v souladu s pfipojenou zadosti podanou v tomto
smyslu. [...]

[...]

Zadost o rozhodnuti o piedbéiné otazce podle ¢lanku 267 SFEU tykajici se
vykladu ¢lanku 30a smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z
pridané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*)
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Uvod

Hogsta forvaltningsdomstolen (Nejvyssi spravni soud) se v rdmci piredmétné
zadosti taZe na to, jak maji byt vykladany a co znamenaji vyrazy ,,poukaz‘ a
,viceuCelovy poukaz®, které jsou pouzity ve smérnici o DPH. Pfedbézna otazka
vyvstala v souvislosti s fizenim, v jehoZ ramci se domahala vydani pfedbézného
rozhodnuti spolecnost zalozena za ucelem prodeje karty, nazvané ,,méstska karta®,
ktera drzitele karty opraviuje k tomu, aby mu byly po omezenou dobu na urcitych
mistech poskytovany urcité sluzby do urcité hodnoty.

Pouzitelna ustanoveni unijniho prava

Clanek 2 smérnice o DPH stanovi, kterd plnéni podléhaji DPHNPatif\mezivng
mimo jiné 1 poskytnuti sluzby za tplatu uskutecnéné “wramciaclenskchoystatu
osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova.

Clanek 30a odst. 1 stanovi, Ze ,,poukazem* se rezuminastrojy,se kterym je spojena
povinnost pfijmout jej jako protiplnéni nebo Cast protiplnéniyza‘dedani zboZzi nebo
poskytnuti sluzby a u kter¢ho je na nastroji samotném hebo v souvisejici
dokumentaci, vcetné¢ podminek pro jehowpouziti, uvedeno zbozi, jez ma byt
dodano, ¢i sluzba, jez ma byt poskytnuta, nebo,toteznost jejich potencialnich
dodavateli ¢i poskytovateld.

Podle ¢l. 30a odst. 2 se ,,jednoucelowym poukazem™ rozumi poukaz, u kterého
jsou v okamziku jeho vydanfyznamy misto dedani zbozi nebo poskytnuti sluzby,
na které se vztahuje, a DPH'splatna za toto zbozi nebo tuto sluzbu.

Clanek 30a odstg3, stanoviy, ze yviceucelovym poukazem* se rozumi poukaz jiny
nez jednoucelovy poukaz.

Clanek 30b'odst. 2stanovi, Ze skuteéné piedani zbozi nebo skuteéné poskytnuti
sluzby “na_zaklad¢ vieeucelového poukazu ptijatého dodavatelem zbozi nebo
poskytovatelem sluzbypjako protiplnéni nebo ¢ést protiplnéni je pfedmétem DPH
podle ¢lanku 2;zatimico zadny ptredchozi pievod tohoto vicetcelového poukazu
pfedm¢tem DPH neni.

Podle ¢lanku 73 plati, ze pii dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby zahrnuje zaklad
danéwse, co tvori protiplnéni, které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo ma
ziskat od pofizovatele, pfijemce nebo tieti osoby za takové dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby, v€etn¢ dotaci ptimo vazanych k cen¢ téchto plnéni.

Clanek 73a stanovi, e aniz je dotéen ¢&lanek 73, je pii dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby uskutecnéném na zaklad¢ viceucelového poukazu zéklad dané
roven protiplnéni zaplacenému za poukaz nebo, neni-li vySe tohoto protiplnéni
znama, penézni hodnoté uvedené na vicetcelovém poukazu samotném nebo na
souvisejici dokumentaci, snizené o vysi DPH vztahujici se k danému dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby.
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Clanky 30a, 30b a 73a byly do smérnice o DPH vloZeny na zékladé smérnice
(EU) 2016/1065.

V bod¢ 4 odivodnéni smérnice 2016/1065 je uvedeno, Ze tato pravidla by méla
byt zaméfena pouze na poukazy, které lze pouzit k potfizeni zboZi nebo pfijeti
sluzby. Neméla by vSak byt zaméfena na nastroje opraviujici drzitele ke slevé pti
nakupu zbozi nebo sluzeb, avsak neposkytujici pravo takové zbozi nebo sluzby
obdrzet.

V bod¢ 5 odvodnéni je uvedeno, Ze ustanoveni o poukazech by neméla vyvolat
zadnou zménu v tom, jak se z hlediska DPH zachézi s jizdenkami, letenkami,
vstupenkami do kin a muzei, poStovnimi zndmkami nebo podobnymidoklady.

Pouzitelna ustanoveni vnitrostatniho prava

Ustanoveni § 1 odst. 1 obsazené v kapitole 1 mervardesskattelagen (1994:200)
[zédkon (1994:200) o dani z pfidané hodnoty], stanevi,"zesDPHYmusi byt statu
odvedena mimo jiné z poskytovani zdanitelnyeh sluzeby v “tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedné jako takova. Pedle § 1hodst."3 bodu 1 obsazeného v
kapitole 2 ,,poskytovani sluzeb* znamefia, Ze slazba je provedena, prevedena nebo
jinak poskytnuta osob¢ za uplatu.

Podle § 20 obsazeného v kapitole™l, se ,,poukazem’ rozumi nastroj, se kterym je
spojena povinnost ptijmout jej, jako protiplncni®hebo Cast protiplnéni za dodani
zbozi nebo poskytnuti_ sluzby\, Na mnastroji samotném nebo v souvisejici
dokumentaci, v¢etné podminek projeho pouziti, musi byt uvedeno zbozi, jez ma
byt dodano, ¢i sluzba, jez ma, byt poskytnuta, nebo totoznost jejich potencialnich
dodavatelt ¢i poskytovatelti.

V ustanovent ~§ ‘21 obsazeném v kapitole 1 je uvedeno, Ze ,,jednoucelovym
poukazem® se rozumi poukaz, u které¢ho jsou DPH splatnd za zbozi a sluzby, na
které se'vztahuje, a zeme,0 které se ma za to, Ze v ni bylo doddno toto zboZi nebo
poskytnuty, “tytowsluzby, znamy v okamziku jeho vydani. ,,Vicetcelovym
poukazem se #0zumi poukaz jiny nez jednoucelovy poukaz.

V. ustanoyeniy§ 12 obsazeném v kapitole 2 je uvedeno, ze skutecné predani zbozi
nebo skute€né poskytnuti sluzby na zéklad¢ viceucelového poukazu ptijatého
dodavatelem zbozi nebo poskytovatelem sluzby jako protiplnéni nebo cast
protiplnéni se povazuje za poskytovani ve smyslu § 1 obsazen¢ho v kapitole 2.
Ptedchozi prevody viceucelovych poukazii nicméné poskytovani nepiedstavuji.

V ustanoveni § 3c obsazeném v kapitole 7 je uvedeno, ze protiplnénim se rozumi
v8e, co obdrzel nebo mé obdrzet prodavajici od potfizovatele nebo tieti strany,
vcetné jakékoli dotace pfimo vazané k cené zbozi nebo sluzeb. V ptipadé dodéani
zbozi nebo poskytnuti sluzby na zaklad€ viceucelového poukazu se protiplnéni
zaplacené za poukaz povazuje za protiplnéni za zbozi nebo sluzby. Neni-li vyse
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tohoto protiplnéni znama, za protiplnéni se povazuje penézni hodnota uvedend na
vicetcelovém poukazu nebo na souvisejici dokumentaci.

Skutkové okolnosti relevantni v tomto Fizeni

Posuzovana véc se tyka predbézného rozhodnuti Skatterdttsnamnden (Komise pro
dafiové pravo, Svédsko), kterd se zabyvala otizkou, zda je méstskd karta
viceucelovym poukazem. Proti této ¢asti predbézného rozhodnuti podaly u Hogsta
forvaltningsdomstolen (Nejvys$s§i sprdvni soud) opravny prostiedek jak
Skatteverket (Svédska danova sprava), tak spolecnost DSAB™ ‘Destination
Stockholm AB, ktera se vydani predbézného rozhodnuti domahalay Protitomuto
pfedbéznému rozhodnuti byl podan opravny prostiedek i1 varozsahu,w ncmz se
tykéa dalsich souvisejicich otazek.

Okolnosti sporu jsou nasledujici.

Dotcena spolecnost prodava karty turistim, ktetfi navStévuji, Stockholm. Drzitelé
téchto karet mohou na jejich zakladé navstivit pfiblizng, 60zruznych atrakci, jako
jsou rizné pamétihodnosti a muzea, a to povomezeneu dobu aydo urcité hodnoty.
Karty drzitele rovnéz opraviiuji vyuzit pfiblizng, 10 sluzeb pfepravy cestujicich,
jako jsou vylety organizované¢ vyhlidkovymitautebusy a lodémi dotcené
spoleCnosti a vyhlidkové, vylety s%jinymi organizatory. Tyto sluzby jsou
pfedmétem dané v riznych sazbachyneboysou od dan¢ osvobozeny. Drzitel karty
kartu pouziva K platbé zagquréity vstup nebo pouziti; kartu pouze pfilozi ke
specialni CteCce a nic gdalstho “meplati.-yPodle smlouvy uzaviené s dotcenou
spolecnosti ndsledné¢ organizatoridostane od té¢to spolecnosti protiplnéni za kazdy
vstup nebo pouziti ‘@dpovidajici wi€ité procentudlni hodnoté bézné ceny za vstup
¢1 pouziti. Orgafizatorsment, povinen ‘poskytnout drziteli karty svoji sluzbu vice
nez jedenkrat. ‘Dotéena spoleCnost nezarucuje minimalni pocet navstévniki.
Jakmile je na kartédosazeno limitu, prestava platit.

Existujenékolik typa karty s riznou dobou platnosti a s riznymi limity. Karta pro
dospél¢hoyktera plati 24 hodin, stoji 669 SEK. Béhem doby platnosti mtze drzitel
karty kartu peuzivat k thrad¢ sluzeb v hodnoté az 1 800 SEK. Doba platnosti
zacinabézet od okamziku, kdy je karta poprvé pouzita. Karta musi byt vyuzita do
jednaho reku edzakoupeni.

Skatterdttsnamnden (Komise pro danové pravo) konstatovala, Ze tato karta neni
viceuCelovym poukazem. Skatterdttsndmnden dospéla k zavéru, ze z definice
,poukazu‘ ve spojeni s ustanovenimi tykajicimi se vypoctu zakladu dané vyplyva,
Ze poukaz musi mit ur¢itou nominalni hodnotu nebo musi odpovidat konkrétnimu
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb. Podle ndzoru Skatterdttsnamnden musi z
poukazu jednoznacné vyplyvat, co lze za poukaz ziskat, i kdyz v ptipad¢
viceucelového poukazu nemusi byt jisté, jaka je naptiklad danova sazba nebo
zem¢ zdanéni.
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Stanoviska ucastnic rizeni

Skatteverket

Nelze mit za to, Ze by se karta vyznacovala tim, Ze se vyméiuje za zbozi nebo
sluzby a z tohoto diivodu ji nelze povazovat za ,,poukaz. Pro karty tohoto typu je
charakteristické, Ze jsou platné pouze po omezenou dobu (jeden az pét po sobé
nasledujicich dnti) a ze jejich limit je ve vztahu k jejich dob¢é platnosti pomérné
vysoky. Jedna se o druh zazitkové karty, ktera drzitele karty opraviiuje.k navstéve
velkého poctu atrakci a k vyuziti neomezeného poctu vyleti vegvyhlidkovych
autobusech a lodich. Cim vice se karta pouziva, tim vétsi sleVu drZitel karty
ziskava oproti bézné cené, kterou by musel zaplatit za kazdou, atrakci ‘zylast.
Vzhledem k vysokému limitu karty a kratké dobé platnesti je ‘nepechybnéy, ze
pramérny spotiebitel kartu v plném rozsahu nevyuzije.

Spolecnost DSAB Destination Stockholm AB

Pfedmétna karta je vicetCelovym poukazem. Organizatofi JSou povinni kartu
pfijmout jako protiplnéni. V podminkach, kter¢ se'wztahuji na drzitele karet, je
jednoznacné¢ uvedeno, jaké sluzby lze kartou uhradit askdo jsou dodavatelé nebo
poskytovatelé. Drzitel karty mize kartu pouzitynamysSechny atrakce nabizené
organizatory, se kterymi dotycné speleénost uzaviela smlouvu, a to do vySe
ptislusného limitu. Karta spliiuje kuitériatstanovena v ¢l. 30a odst. 1 smérnice o
DPH. Ma-li byt urcity nastrojspovazoyan za poukaz, nelze stanovit zadné dalsi
pozadavky. Kartu lIze peuzitjakoyprotiplnéni za sluzby, které podléhaji riznym
sazbam dang. Z tohotoiduvodu nenivy okamziku jejiho vydani znama vyse DPH
splatné za sluzby, nakteré,se vztahuje.

Potieba rozhodnuti o ptedbézné otazce

Ustanoveni o%poukazeeh oObsazend ve smérnici o DPH jsou relativné nova a
vztahuji se na,poukazyjvydané po 31. prosinci 2018. Zda se, Zze Soudni dvir dosud
nemgél piilezitostise Viygadrit k tomu, jak je tfeba vyrazy ,,poukaz* a ,,viceucelovy
poukaz’ wyklddat. "U¢astnice fizeni se neshoduji v otazce, zda musi byt za
viceuceloyy poukaz povazovana takova karta, jako je karta dotCena v ptivodnim
fizeni. Otazka, jak je tfeba pfistupovat ke kartam tohoto typu, byla projednavana
ve Vyboru EU pro DPH, ale nebylo v tomto ohledu dosazeno obecné shody. Podle
informaci poskytnutych v pivodnim ftizeni jiz byla podobna karta za vicetéelovy
poukaz povazovana v Dansku.

V tomto kontextu povazuje Hogsta forvaltningsdomstolen (Nejvyssi spravni soud)
za nezbytné pozadat Soudni dviir o rozhodnuti o predbéZzné otazce.
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Predbézna otazka
S ohledem na vyse uvedené zada Hogsta forvaltningsdomstolen (Nejvyssi spravni

soud, Svédsko) o odpovéd’ na nasledujici otazku.

Musi byt ¢lanek 30a smérnice o DPH vykladan v tom smyslu, ze takova karta,
jako je karta dotCena ve véci v puvodnim fizeni, ktera drzitele karty opraviiuje k
tomu, aby mu byly poskytnuty rizné sluzby na urc¢itém misté po omezenou dobu a
do ur¢ité hodnoty, je poukazem, ktery za téchto okolnosti pfedstavuje viceucelovy
poukaz?
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