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Rechtssache C-275/19

Zusammenfassung des Vorabentscheidungsersuchens gemal Art. 98 Abs. 1
der Verfahrensordnung des Gerichtshofs

Eingangsdatum:

2. April 2019
Vorlegendes Gericht:

Supremo Tribunal de Justica (Portugal)
Datum der Vorlageentscheidung:

21. Mérz 2019
Rechtsmittelfihrerinnen und Beklagte:

Internet Opportunity EntertainmentiL.td

Sportingbet PLC
Andere Beklagte:

Sporting,Club de Braga

Sperting €lub de Braga< Futebol, SAD
Rechtsmittelgegnerinund Klagerin:

Santa Casa da.Misericordia de Lishoa

Gegenstandides Ausgangsverfahrens

Im vorliegenden Vorabentscheidungsersuchen werden dem Gerichtshof erneut
drei (zusammengefasst zu zwei) der sechs Fragen gestellt, die dieser im Beschluss
vom 19. Oktober 2017 in der Rechtssache C-166/17 als unzuléssig angesehen hat.
Das vorlegende Gericht erklart, hierfiir die Angaben zu liefern, die zuvor als
fehlend angesehen worden waren, was zu diesem Ergebnis geflhrt hatte.

Gegenstand und Rechtsgrundlage der Vorlage

In den Rn. 46 bis 49 des genannten Beschlusses des Gerichtshofs heif3t es:
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,46 Mit den Fragen 8 bis 10 will das vorlegende Gericht im Wesentlichen
wissen, ob die in einer Regelung eines Mitgliedstaats wie den Decretos-Lei
Nr. 422/89 und Nr. 282/2003 enthaltenen technischen Vorschriften, die
dieser der Kommission nicht mitgeteilt hat, auf Einzelne anwendbar sind.

47 Im zu prufenden Fall enthdlt das Vorabentscheidungsersuchen nicht den
Wortlaut der den Fragen 8 bis 10 zugrundeliegenden Rechtsvorschriften und
erklart auch nicht, welche Bestimmungen genau moglicherweise technische
Vorschriften darstellen kénnen. Ferner hat das vorlegende Gericht weder die
Bestimmungen des Unionsrechts, deren Auslegung es begehrt, noch den
Zusammenhang zwischen diesem Recht und der im Ausgangsverfahren in
Rede stehenden nationalen Regelung angegeben. Die Fragen fligen sieh auch
nicht in einen dem Gerichtshof zum grofRen Teil “bereitsybekannten
Sachzusammenhang ein.

48 Da der Gerichtshof nicht tber die erforderlichen ‘Angaben fiir die erbetene
Auslegung des Unionsrechts verfugt, kann ‘er die, Fragen, 8¢bis 10 der
Vorlageentscheidung nicht beantworten.

49 Unter diesen Umstanden ist festzustellen, dass “die Fragen 8 bis 10
offensichtlich unzuldssig sind.*

Angesichts dieser Antwort mochte dasworlegende Gericht wissen, ob Art. 1
Nr. 11 der Richtlinie 98/34/EGydes Europaischen, Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 dahin auszulegen ist;, dass eine nationale Regelung, mit der das
ausschlielRliche Recht zur* Veranstaltung®und zum Betrieb von Lotterien und
Totalisatorwetten imsgesamten portugiesischen Staatsgebiet, auch Uber sdmtliche
elektronischen Kommunikationsmittel,insbesondere das Internet, gewéhrt wird,
eine ,,technische Vierschrift” im Sinne dieser VVorschrift ist.

Vorlagefragen

8. € Der, portugiesische Staat hat der Européischen Kommission die im
Decreto-Lei Nra422/89 vom 2. Dezember 1989 enthaltenen technischen Regeln
nicht mitgeteilt; sind diese Vorschriften — genauer gesagt, die genannten Art. 3 [in
den angegebenen Fassungen] und 9 — damit unanwendbar und konnen sich
Einzelne auf diese Unanwendbarkeit berufen?

9. Der portugiesische Staat hat der Européischen Kommission die im
Decreto-Lei Nr. 282/2003 vom 8. November 2003 enthaltenen technischen Regeln
nicht mitgeteilt; sind diese — genauer gesagt, die genannten Art. 2 und 3 — damit
auf Dienstleistungserbringer in Portugal nicht anwendbar?
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Angefihrte Bestimmungen des Unionsrechts

Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni
1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft:
Art. 1 Nr. 11

Angeflihrte nationale Bestimmungen

Decreto-Lei Nr. 422/89 vom 2. Dezember 1989 (Glucksspielgesetz):"Art. 3 und 6
bis 9 (Rechtsvorschriften mit den nachfolgenden Anderungen bis‘'zum Datum der
Erhebung der Klage — 6. November 2006 — als Anhang beigefiigt)

Art. 3
Spielzonen

1 — Die Veranstaltung von und die Teilnahme an‘Glucksspielen ist nur in Kasinos,
die in den durch Decreto-Lei geschaffenen standigen, oder. vorlibergehenden
Spielzonen bestehen, oder auRerhalb dieser Zomen intdenvAusnahmeféllen nach
den Art. 6 bis 8 erlaubt.

2 — Fur die Veranstaltung von und die%Ieflnahme an Glucksspielen wird es
Spielzonen an der Algarve, in ESpinhg, in Estorilyin Figueira da Foz, in Funchal,
auf Porto Santo, in Povoa de, Varzim,%in Troia und in Vidago-Pedras Salgadas
geben.

3 — Der Mindestabstand zum “Schutz' vor Wettbewerb zwischen Kasinos in
Spielzonen wird fur jeden einzelnen Fall durch eine Durchfiihrungsverordnung
bestimmt, die die VVoraussetzungen fir die Erteilung der jeweiligen Konzessionen
festlegt.

4 — Mittels‘nach"Anhérung der Generalinspektion fur Spiele erteilter Erlaubnis des
fur die Aufsicht zustandigen Regierungsmitglieds konnen die Konzessiondre der
Spielzonenwfur ‘die’ Veranstaltung des Bingospiels in Salen optieren, die die
regulatorischen*Anforderungen erfillen, denen auch Kasinos unterliegen, jedoch
auflerhalb, von, diesen liegen, sofern sie in dem Gemeindegebiet liegen, in dem
sich diese befinden.

Anderung des Art. 3 durch das Decreto-Lei Nr. 10/95 vom 19. Januar 1995:

Art. 3

1 — Die Veranstaltung von und die Teilnahme an Gliicksspielen ist nur in Kasinos,
die in den durch Decreto-Lei geschaffenen stdndigen oder voriibergehenden
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Spielzonen bestehen, oder aullerhalb dieser Zonen in den Ausnahmeféllen nach
den Art. 6 bis 8 erlaubt.

2 — Fur die Veranstaltung von und die Teilnahme an Glicksspielen wird es
Spielzonen auf den Azoren, an der Algarve, in Espinho, in Estoril, in Figueira da
Foz, in Funchal, auf Porto Santo, in Povoa de Varzim, in Tréia und in
Vidago-Pedras Salgadas geben.

3 — Der Mindestabstand zum Schutz vor Wettbewerb zwischen Kasinos in
Spielzonen wird fir jeden einzelnen Fall durch eine Durchfiihrungsverordnung
bestimmt, die die Voraussetzungen fir die Erteilung der jeweiligen"Konzessionen
festlegt.

4 — Mittels nach Anhérung der Generalinspektion fur Spiele erteilter Erlaubnis des
fur die Aufsicht zustandigen Regierungsmitglieds konnen“die Konzessionare der
Spielzonen fur die Veranstaltung des Bingospiels in,Séalen optieren, die die
regulatorischen Anforderungen erfullen, denen adch, Kasinos, unterliegen, jedoch
aulerhalb von diesen liegen, sofern sie in dem,GemeindegeDbiet liegen, in dem
sich diese befinden.

Art,6
Veranstaltung von Glickspielenaufitouristischen Strecken und an Flughéafen

1 — Das fur die Aufsicht zustandige Regierungsmitglied kann nach Anhdrung der
Generalinspektion Afir Spielesund, der Generaldirektion fur Tourismus fiir
bestimmte Zeit die Veranstaltungiwon und die Teilnahme an folgenden Spielen
erlauben:

a) jegliche Gliicksspiele an Bord von Schiffen oder Luftfahrzeugen, wenn diese
sich aufierhalby deswnationalen Hoheitsgebiets befinden und Strecken von betont
touristischemdnteresse,bedienen;

b),. Spielevan Automaten, die Preise unmittelbar in Spielmarken oder Minzen
auszahlen,im zolifreien Abflugbereich fir internationale Fliige der Flughéafen.

2 — Die Veranstaltung von Spielen, auf die sich Abs. 1 Buchst. a bezieht, kann nur
den Unternehmen, die Eigentimer oder Charterer der nationalen Schiffe oder
Luftfahrzeuge sind, oder Unternehmen, die Inhaber von Konzessionen in den
Spielzonen sind, mit deren Genehmigung gewahrt werden, und die Erlaubnis nach
Abs. 1 Buchst. b kann nur dem Unternehmen gewahrt werden, das Inhaber der
Konzession in der Spielzone ist, deren Kasino — unabhé&ngig von Art. 3 Abs. 3 —in
Luftlinie dem Flughafen am néchsten liegt.

3 — Die Veranstaltung von und die Teilnahme an Gliicksspielen, die nach diesem
Artikel erlaubt werden, unterliegen den fir ihre Durchfuhrung in Kasinos
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erlassenen Regeln, wobei das fiir die Aufsicht zustandige Regierungsmitglied
durch Erlass die besonderen Bedingungen festlegt, die einzuhalten sind.

Anderung des Art. 6 durch das Decreto-Lei Nr. 10/95 vom 19. Januar 1995:

Art. 6
Veranstaltung von Spielen an Bord von Schiffen oder Luftfahrzeugen

1 — Das fur den Tourismusbereich zustdndige Regierungsmitglied®kann nach
Anhorung der Generalinspektion fur Spiele und der Generaldirektion flr
Tourismus flr bestimmte Zeit die Veranstaltung von und%Teilnahme an
Gllcksspielen an Bord von Luftfahrzeugen oder Schiffenp,diein Portugal
registriert sind, gestatten, wenn diese sich aul3erhalb des nationalen Heheitsgebiets
befinden.

2 — Die Veranstaltung von Spielen, auf die sichyAbs. 2 hezieht, kan nur den
Unternehmen, die Eigentimer oder Charterer “dem, nationalenySchiffe oder
Luftfahrzeuge sind, oder Unternehmen, die Inhabertwon,Konzessionen in den
Spielzonen sind, mit deren Genehmigung gewahrt werxden:

3 — Die Veranstaltung von und die_Teilnahme an Gliicksspielen, die nach diesem
Artikel erlaubt werden, unterliegen den fUrsihre Durchfihrung in Kasinos
erlassenen Regeln, wobei das_fiiridie Aufsicht zustandige Regierungsmitglied
durch Erlass die besonderendBedingungen festlegt,'die einzuhalten sind.

Art. 7

Veranstaltung,von Spielen ehne Bankhalter und Betrieb von
Geldspielautomaten aul3erhalb von Kasinos

1 — Bei Meranstaltungenyvon bedeutendem touristischem Interesse kann das fur
die  Aufsicht “zustandige Regierungsmitglied nach  Anhorung  der
Generalinspektiony, fir, «Spiele und der Generaldirektion fur Tourismus die
Veranstaltung“von und die Teilnahme an Spielen ohne Bankhalter auBerhalb von
Kasinosierlauben:

2 —An Orten,mit Gberwiegend touristischer Tatigkeit kann das fur die Aufsicht
zustandige Regierungsmitglied nach Anhorung der Generalinspektion fiir Spiele
und deriGeneraldirektion fir Tourismus die Veranstaltung von und die Teilnahme
an Geldspielautomatenspielen in Beherbergungs- oder erganzenden Betrieben
erlauben, wobei die Einzelheiten und der Umfang in einer
Durchfuhrungsverordnung festgelegt werden.

3 — Die in den vorhergehenden Absétzen genannten Erlaubnisse kdnnen nur dem
Konzessiondr der Spielzone erteilt werden, dessen Kasino — unabh&ngig von
Art. 3 Abs. 3 — in Luftlinie dem Ort, an dem die Veranstaltung stattfindet, am
néchsten liegt.
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4 — Die Veranstaltung von und die Teilnahme an Spielen unter den in den
vorhergehenden Absétzen genannten Bedingungen unterliegen den fur ihre
Durchfiihrung in Kasinos erlassenen Regeln, wobei durch Erlass die besonderen
Bedingungen festgelegt werden, die einzuhalten sind.

Art. 8
Bingospiel

AuRerhalb des Gebiets der Gemeinden, in denen sich die Kasinos béfinden, und
des Gebiets der angrenzenden Gemeinden, kann die Veranstaltung ven und die
Teilnahme an Bingospielen nach den anwendbaren besonderen Rechtsvorschriften
auch in speziellen Séalen stattfinden.

KAPITEL 11l
Konzessionen
Art. 9
Konzessionsregelung

Das Recht zur Veranstaltung von' Gliieksspielen ist®dem Staat vorbehalten und
kann nur von in Form einer Kapitalgesellschaft, gegriindeten Unternehmen
ausgeubt werden, denen die Regierung die entsprechende Konzession durch einen
verwaltungsrechtlichen \ertrag verleiht, aufer in den in Art.6 Abs.?2
vorgesehenen Féllen.

Decreto-Lei Nr. 282/2003 vom 8."November 2003: Art. 2 und 3
Art. 2
Umfang

Dié  Veranstaltungy imt Sinne des Art. 1 erfolgt fur das gesamte nationale
Hoheitsgebiet einschlieflich des Rundfunkbereichs, des analogen und digitalen
terrestrischen Richtfunkspektrums, des Internets sowie aller anderen offentlichen
Telekommunikationsnetze ausschlielich durch die Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, verteeten durch ihre Spieleabteilung, nach den Rechtsvorschriften, die die
jeweiligen Spiele regeln, und dem Decreto-Lei Nr. 322/91 vom 26. August 1991.

Art. 3
Spielvertrag

1 — Der Spielvertrag wird unmittelbar zwischen dem Spieler und der
Spieleabteilung der Santa Casa da Misericordia de Lisboa mit oder ohne Einsatz
von Vermittlern geschlossen.
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2 — Durch einen Spielvertrag erwirbt einer der Vertragspartner durch die Zahlung
eines bestimmten Betrags Nummern oder Prognosen, die ihn dazu berechtigen, als
Gegenleistung einen vom anderen Vertragspartner zu zahlenden betragsmalig
festen oder verénderlichen Preis entsprechend dem Ergebnis eines VVorgangs zu
erhalten, der nach im Voraus festgelegten Regeln ausschliel3lich oder vornehmlich
vom Zufall abhangt.

3 — Die Zahlung des bestimmten Betrags durch den Spieler, die es ihm ermdglicht,
den Preis des Spiels zu gewinnen, kann in bar, unmittelbar durch Belastung seines
Girokontos oder Uber die Spielerkarte erfolgen.

4 — Der Spielvertrag wird nur geschlossen, wenn die Spieleabteflung der Santa
Casa da Misericordia de Lisboa den im vorherigen Absatz genannten Betrag erhalt
und den Bestatigungsbeleg fir den Abschluss der Wette adsstellt.

Kurze Darstellung des Sachverhalts und des Ausgangsverfahrens

Siehe Vorabentscheidungsersuchen in der Rechtssache'C-166/17.

Wesentliches VVorbringen der Parteien des Ausgangsverfahrens

Siehe Vorabentscheidungsersucheniin der Rechissache C-166/17.

Kurze Darstellung derBegrundung derVerlage

Siehe Vorabentscheldungsersuchen t,der Rechtssache C-166/17.



