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Predmet konania vo veci samej

Verejna zakazka — Zmluva o spolupraci medzi obcami — Model zodpovednej
obce — Verejné zakazky — Prenos pravomoci — Horizontalna spolupraca
verejnych obstaravatelov — Prepojeny subjekt — Prislusny organ v zmysle
zakona o verejnej osobnej doprave — Preprava zdravotne postihnutych os6b

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Predmetom veci, ktoru prejednava Korkein hallinto-oikeus (Najvyssispravnysud,
Finsko), je rozhodnutie Komisie Porin kaupunki (mesto Reri)pre.zakladnédavky
z0 4. mgja 2015, podla ktorého sa preprava zdravotne“pestihnutychy, osob na
pracoviska a do zariadeni dennej starostlivosti, ktera sasma‘yykonavat,pomocou
nizkopodlaznych autobusov, ma realizovat’ akoyvlastna preprava Rorin kaupunki.
Podl'a tohto rozhodnutia uvedenl prepravu viykonava Rorin Linjat Oy, akciova
spolo¢nost’, ktorej jedinym akcionarom je Porin‘kaupunki.

Uvedené rozhodnutie sa tyka prepravy,obyvateFovay oblasti spoluprace, ktord
vytvorili Porin kaupunki, mesto Ulvila'a,obec Metikarvia prostrednictvom zmluvy
o spolupraci v oblasti organizacies, a poskytovania socialnych a zdravotnych
sluzieb. Tato zmluva je zalozena na, takzvanem modeli zodpovednej obce,
prostrednictvom ktorého “bolas, zodpovednost’ za organizéciu tychto sluzieb
prenesena na Porin kaupunki.

Porin kaupunki newyhlasilo verejag, sut'az na zadanie tejto zakazky, lebo podla
ndzoru tohto mesta‘islo‘e . zadanie zakazky nim ovladanej spolo¢nosti Porin Linjat
Oy (takzvanészadanie zakazkys,,in house*, ktoré sa vo finskom prave oznacuje ako
zadanie z&kazky prepojenému subjektu).

Podla nazoru Kerkein,hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud) predmetna preprava
na zaklade\jejahlavného ucelu predstavuje sluzby, ktoré patria do kategorie 2
shuzieb | (,,Sluzby™, pozemnej dopravy, vratane sluzieb obrnenych vozov
a kueierskyeh, ‘sluzieb, s vynimkou prepravy postovych zasielok®) uvedenych
v prilohe M, A smernice  Eurdpskeho parlamentu aRady 2004/18/ES
z 31.'marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace,
verejnych zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zédkaziek na sluzby (d’alej len
,,smernica 0 verejnom obstaravani z roku 2004).

Na zaklade ponuky, ktoru predlozila Porin Linjat Oy, predstavuje celkova hodnota
prepravnych sluzieb, ktoré sa maju zadat, bez dane z pridanej hodnoty priblizne
600 000 EUR, c¢o prekracuje prahovd hodnotu podla ¢lanku 7 smernice
0 verejnom obstaravani z roku 2004.
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Predmetom konania na Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud) je otazka,
¢i poverenie spolo¢nosti Porin Linjat Oy vykondvanim prepravy zdravotne
postihnutych o0s6b predstavovalo zadanie verejnej zékazky v zmysle smernice
0 verejnom obstardvani z roku 2004, na ktoré sa mala vyhlasit’ verejna sut'az.

V tejto veci treba najprv rozhodnut’, ¢i zmluva o spolupraci medzi Porin kaupunki,
mestom Ulvila aobcou Merikarvia, ktord sa tyka organizacie socialnych
a zdravotnych sluzieb, vzhl'adom na svoju povahu predstavuje pravidla tykajuce
sa prenosu pravomoci, ktoré nepatria do podsobnosti smernice z roku 2004, alebo
¢i tato spolupraca predstavuje spolupracu verejnych obstaravatel'ovktora sa tyka
zadavania zékaziek, pre ktord neplati povinnost’ vyhlasit’ verejné«bstaravanie na
zaklade uvedenej smernice, alebo ¢i ide o iny, treti pripad.

Pokial’ by sa vychadzalo z jednej z dvoch situacii opisanych, v predchéadzajicom
odseku, vo veci by bolo potrebné d’alej rozhodnut’, ¢i Poriphkaupunki moze zadat’
prepravné sluzby aj pre mesto Ulvila a obec Merikarvia bez, toehopaby sasmuselo
predpokladat’, Zze to predstavuje zadanie verejnych zakaziek:

NavySe ide oto, ¢i sa na Porin kaupunki wztahuje takayvelka cast’ obratu
spolo¢nosti Porin Linjat Oy, Ze ju trebapevazevat’ zasubjekt, ktory ovlada Porin
kaupunki, v désledku coho by pre zdkazkywzadané tejta’ spoloc¢nosti neplatila
povinnost’ vyhlasit verejne obstardvanie, V tomtoysmere je dolezité, ¢i obrat
uvedenej spolo¢nosti, ktory,sa vzt'ahuje ha Rorin kaupunki, zahfia aj obrat tejto
spolo¢nosti z regionalnej dopravy, ktera Porin“kaupunki ako prislusny organ na
zaklade zakona o verejne] “esobnej doprave azmluvy o spolupradci medzi
dotknutymi obcami organizuje aj pre mesta‘Harjavalta, Kokemaki a Ulvila a obec
Nakkila.

Prejudicialne otazky

1.  Ma saclanokyl ods. 2 pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES 2,31. marea2004 o koordinécii postupov zaddvania verejnych
zakaziek na'prace,, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek
na sluzby vykladat’ vtom zmysle, ze model zodpovednej obce, aky je predmetom
spornejizmluvy o spolupraci medzi obcami, spiia poziadavky tykajlice sa prenosu
pravomoei, Ktery nepatri do pésobnosti uvedenej smernice (C-51/15, Remondis),
aleba horizontalnej spolupréce, na ktoru sa nevztahuje povinnost’ vyhlasit’ verejnu
sutaz (C-386/11, Piepenbrock a citovana judikatira), alebo tu ide oiny, treti
pripad?

2. Pokial model zodpovednej obce podla zmluvy o spolupréaci spiiia
poziadavky tykajlce sa prenosu pravomoci, je verejny organ, na ktory bola
prenesend pravomoc, Vv pripade zadania zékaziek, ktoré sa ma uskuto¢nit’ po
prenose pravomoci, obstardvatelom amodze tento verejny organ na zaklade
pravomoci, ktord na neho preniesli iné obce, ako zodpovednad obec zadavat
zakazky na sluzby subjektu, ktory je snim prepojeny, bez vyhlésenia verejnej
sttaze aj v rozsahu, v akom by zadanie tychto zékaziek na sluzby bez institGtu
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zodpovednej obce prinalezalo obciam, ktoré preniesli tito pravomoc, ako ich
vlastna uloha?

3. Pokial model zodpovednej obce podl'a zmluvy o spolupraci naopak spiiia
poziadavky tykajlce sa horizontalnej spoluprace, moézu obce, ktoré sa podiel'aju
na tejto spolupréci, zadat’ zakazky na sluzby bez vyhlasenia verejnej sut'aze obci
podielajucej sa na tejto spolupréaci, ktora zadala tieto zdkazky na sluzby bez
vyhlasenia verejnej sut'aze subjektu, ktory je s fiou prepojeny?

4.  Zohladnuje sa v rdmci skimania, ¢i spolo¢nost’ vykonava pedstatni cast’
svojej ¢innosti pre obec, ktora ju ovlada, pri vypocte obratu vztahujueeho sa na
obec obrat spolo¢nosti Vo vlastnictve obce, ktora vykonava grepravu wzmysle
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23noktdbra 2007
0 sluzbach vo verejnom zdujme Vv Zelezni¢nej a cestnej @sobnej doprave, ktorym
sa zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢.1191/69 a (EHS)\ €. 1207/70(dalej len
»hariadenie 0 sluzbach verejnej osobnej doprayy*),, Vv rozsahuy, v akom tato
spolo¢nost’ ziskava tento obrat z dopravy, ktori ohec“organizuje ako prislusny
organ v zmysle nariadenia o sluzbach verejnej@sobnej dopravy?

Uvédzané predpisy prava Unie

Clanok 1 smernice Eurépskeho parlamenttha Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
0 koordinécii postupov zadawvaniawverejayeh  zakaziek naprace, verejnych
zakaziek na dodavku tovaru‘ayerejnych'zakaziek na sluzby

Clanky 2 a5 nariadenias EUropskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007
z 23. oktobra 20070 sluzbaeh w0 erejnom zaujme v zelezni¢nej a cestnej osobnej
doprave, ktorym.sa zruSuja,nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70

Uvadzana judikatira Stdneho dvora

Rozsudok z.21."decembra2016, Remondis, C-51/15 (ECLI:EU:C:2016:985, body
49, 52%a 55)

Rozsudok 2:9. juna 2009, Komisia/Nemecko, C-480/06 (ECLI:EU:C:2009:357)

Rozsudok z'19. decembra 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce
ai., C-259/11 (ECLI:EU:C:2012:817)

Rozsudok z 13. juna 2013, Piepenbrock, C-386/11 (ECLI:EU:C:2013:385, body
36 a37)

Rozsudok z11.maja 2006, Carbotermo aConsorzio Alisei, C-340/04
(ECLI:EU:C:2006:308, body 65 a 67)

Rozsudok z 8. decembra 2016, Undis Servizi, C-553/15 (ECLI:EU:C:2016:935,
body 36 a 37)
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Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

85 a 10 Laki julkisista hankinnoista 348/2007 (z&kon o verejnom obstaravani
¢. 348/2007)

Smernica 2004/18/ES bola vo Finsku prebrata zakonom ¢&. 348/2007.

876 a 77 Kuntalaki 365/1995 (zdkon o obciach ¢&. 365/1995, zruseny zakonom
¢. 410/2015)

Podl'a § 76 zakona o obciach m6zu obce na zaklade zmluvy vykonavat' svoje
ulohy spolo¢ne. Obce sa mézu dohodnut’, Ze na urciti obec Sa prenesie vykon
urc¢itej Ulohy pre jednu alebo viaceré d’alsie obce.

V zmysle § 77 zakona o obciach sa mozno Vv pripade, ak‘@bec\nazaklade*zmluvy
vykonava urcita Ulohu pre jednu alebo viaceré d’alsiesobce,'dehodnut’, zexdotknuté
dalsie obce si zvolia cast’ Clenov organu pruej “uUvedenej, obcem ktory je
zodpovedny za predmetnu ulohu.

8 8 a § 49 az 52 zakona o obciach ¢. 410/2015

Podla § 8 zakona o obciach z roku 2015 mo6ze,obeCterganizovat’ Ulohy, ktoré jej
vyplyvaju zo zadkona, sama aleba’sa*moze dohednat, Ze zodpovednost' za ich
organizaciu sa prenesie na inu.,obectalebo'nawzdruzenic obci. V pripade zakonom
predpisanej spolupréce nesie \ind oObec ‘aleb6™ zdruzenie obci organiza¢nt
zodpovednost’ za obec. Obecwalebo zdwzenie obci, ktoré nesu organiza¢nu
zodpovednost’ za vykonavanie UOleh, sO "z hladiska sluzieb, ktoré sa maju
organizovat’, ainych opatreni, zedpovedné za: 1) nediskriminac¢ny pristup, 2)
vymedzenie potrebyrozsahu a kvality, 3) sposob poskytovania sluzieb, 4) dohl'ad
nad ich poskytovanim a5)wyken pradvomoci prinaleziacich verejnému organu.
Obec je zodpovedna za financovanie svojich dloh aj vtedy, ked organiza¢na
zodpovednost’ bolaprenesena na ind obec alebo na zdruzenie obci.

V zmyslen849 zékona,o obciach mozu obce a zdruzenia obci na zaklade zmluvy
vykondyat”svaoje,ulehy spolo¢ne. Jednou z foriem verejnopravnej spoluprace obci
je&vaj spolocny organ:

8 50:zékona o obciach stanovuje, ze pokial’ sa obec podl'a § 8 dohodne na prenose
organizacnej zodpovednosti za Ulohu, ktord jej vyplyva zo zékona, na int obec
alebo na zdruzenie obci, na tento prenos sa neuplatni zakon o verejnom
obstaravani. Na spolupracu medzi obcami sa tento zakon neuplatni, pokial je
predmetom spoluprdce zadanie zakazky, ktord ma obec alebo zdruzenie obci
zadat’ prepojenému subjektu v zmysle § 10 zakona o verejnom obstaravani, alebo
tento zakon sa na spolupracu neuplatni z iného dévodu.

Podla § 51 zakona o obciach méze obec vykonavat’ urcita Ulohu pre jednu alebo
viaceré obce tak, ze obce budld mat’ spolo¢ny orgén, ktory bude zodpovedny za
vykonévanie tejto Ulohy. Obec, ktord vykonava tdato ulohu, sa oznacuje ako
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zodpovedné obec. Obce sa mézu dohodnut, ze ostatné obce budd volit' Cast’
¢lenov spolo¢ného organu.

Na zéklade 8 52 z&kona o obciach treba v zmluve o spolo¢nom organe dohodnut’
asponi: 1) Ulohy spolo¢ného organu apripadne aj prenos organizacnej
zodpovednosti v zmysle 88, 2) zloZenie spolo¢ného organu a pravo ostatnych
obci menovat’ ¢lenov tohto orgdnu, 3) zasady vypoctu nakladov aich
rozdel'ovania a 4) dobu platnosti a vypoved zmluvy.

84,5, 6,12 a 14 Joukkoliikennelaki 1219/2011 (zakon o verejnej osobnej doprave
¢. 1219/2011)

Podl'a § 4 zakona o verejnej osobnej doprave su organy zedpovedné,za cestnu
dopravu v zmysle nariadenia o sluzbach verejnej osobnej dopravy, ‘povinné
stanovit’ Groven sluzieb pre verejnd dopravu vo svojej oblasti‘pdSobnasti. Pekial
je to potrebné, tieto organy musia pri priprave nansstanoveniesurovne,sluzieb
spolupracovat’ medzi sebou a so zdruzeniami obci a'provinénymizdruzeniami.

V zmysle § 5 zakona o verejnej osobnej doprave organyszodpovedné za dopravu
prevadzkovanl podla nariadenia Qsluzbach Verejngj ‘@sobnej dopravy
zodpovedaju za vymedzenie sluZieb. Zodpovednostwza planovanie liniek
a cestovnych poriadkov méze mat a4pripade tejto dopravy dopravca alebo organ
alebo tato zodpovednost’ méze byt tozdelend medzi nieh.

Podl'a 8 6 zakona o verejnejy0sobnej deprave musia prislusné organy planovat
sluzby verejnej dopravy. prednostie ako regionalne alebo Uzemné celky na ucely
dosiahnutia fungujlcej “verejnej depravne] siete. Organy spolupracuju pri
planovani verejnejdopravy medzi'sebotna s inymi obcami.

Na zéklade § 12 zakena“o verejhej osobnej doprave udeluje regionalny obecny
organ povolenie ha pravidelndidopravu, ktora sa ma prevadzkovat’ vyluéne v jeho
oblasti pésobnosti.

PodPa §14%zakena © verejnej osobnej doprave prislusné organy rozhoduju
0 organizacii, sluzicb®™verejnej dopravy Vv ich oblasti pdsobnosti alebo jej ¢asti na
zaklade/nariadenia 0 sluzbach verejnej osobnej dopravy.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zmluva o spolupraci v oblasti socidlnych a zdravotnych sluzieb

Rozhodnutia Komisie Porin kaupunki pre zakladné davky sa tykajd dopravnych
sluzieb v zmysle Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja
tukitoimista 380/1987 (zékon o sluzbach a pomoci zdravotne postihnutym osobam
¢. 380/1987), za ktorych organizaciu zodpoveda podla § 3 citovaného zékona
obec.
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Porin kaupunki, mesto Ulvila a obec Merikarvia sa zmluvou o spolupraci v oblasti
organizécie a poskytovania socialnych a zdravotnych sluzieb, ktora bola uzavreta
18. decembra 2012, dohodli na prenose zodpovednosti za organizaciu sluzieb
zdravotnej a socialnej starostlivosti na Porin kaupunki. Porin kaupunki sa v tejto
zmluve oznacuje ako zodpovedna obec, resp. hlavnd obec a mesto Ulvila a obec
Merikarvia si oznacené ako zmluvné obce.

Zmluvou o spolupraci bola vytvorena oblast’ spoluprace, ktorej sprava je
organizovand podla §76 a77 zékona o obciach ¢.365/1995. Podla zmluvy
o spolupréci tvori systém sluzieb jednotny komplex, ktory zodpovednad obec
a zmluvné obce spolo¢ne rozvijaju.

Cinnost’ v zmysle zmluvy o spolupraci patri z prevadzkového hPadiska, ako aj
z hladiska finan¢nych a administrativnych pravidiel dogorganizacne) ‘a.Spravnej
posobnosti zodpovednej obce.

Zodpovednost’ za organizaciu sluzieb v oblasti spelupraee nesie. Kemisia Porin
kaupunki pre zékladné davky zriadena ako speloéna kemisia zlozena z 18 ¢lenov,
do ktorej vymenuva mesto Ulvila troch ¢lenoy, obec Merikarvia dvoch ¢lenov
a Porin kaupunki zvysnych ¢lenov.

Komisia pre zékladné davky nesieycelkovi zedpovednost za sluzby, systém
sluzieb a rozpocet ¢innosti:\V rdmei svojej ‘eblastiyposobnosti schvaluje Komisia
pre zakladné davky zmluvy a‘tozhoduje o'sluZzbach a poplatkoch, ktoré sa maju
vyberat’.

Néklady sa rozdeluj, pedla wyuzivania sluzieb tak, aby kazda obec znasala
skuto¢né nékladye ktoré vznikaju zowsluzieb, ktoré vyuzivaju jej obyvatelia
a obyvatelia, kteriypatria do,jejposobnosti.

Regionalna doprava a prislusnézmluvy

Porin kaupunki, je v oblasti vytvorenej obcami Harjavalta, Kokemaki, Nakkila,
Pari aUlvila“regionalnym obecnym orgdnom v zmysle 8 12 zakona o verejnej
esobnej doprave.

Paerin kaupunki,ako regionalny obecny organ je na zaklade § 14 zakona o verejnej
osobnej doprave prislusnym orgdnom pre cestnd dopravu v zmysle nariadenia
0 sluzbéch verejnej osobnej dopravy.

Porin kaupunki a mesta Harjavalta, Kokemaki a Ulvila, ako aj obec Nakkila sa
zmluvou o spolupréci, ktora nadobudla t¢innost’ 1. jula 2012, dohodli na dlohéach,
ktoré prinalezia miestne prislusnému organu podrl'a nariadenia o sluzbach verejnej
osobnej dopravy a zakona o verejnej osobnej doprave.

Podra zmluvy o spolupréaci zmluvné obce vykonavaju vyssie uvedené dlohy podla
8 76 a 77 zakona o obciach ¢. 365/1995 tak, ze Porin kaupunki zriadi spolo¢ny
organ.
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Prislusnym orgdnom pre verejnd miestnu dopravu v Pori adopravu
prevadzkovanu vylu¢ne v oblasti, ktord tvoria zmluvné obce, je Komisia pre
verejnu dopravu Vv regione Pori, do ktorej Porin kaupunki menuje pét ¢Elenov
a kazda z ostatnych zmluvnych obci jedného ¢lena.

Podla nariadenia o sluzbach verejnej osobnej dopravy sa nédklady na zadané
dopravné sluzby rozdelia medzi zmluvné obce spdsobom, ktory Komisia pre
verejnu dopravu ur¢i samostatnym rozhodnutim.

Komisia pre verejni dopravu v regiéne Pori vykonava svoju ¢innost ha zaklade
zmluvy o spolupraci v oblasti Porin kaupunki, miest Ulvila, “Harjavalta
a Kokemaéki, ako aj obce Nakkila, ktort schvalili obce, ako spelochy regionalny
prislusny organ pre verejnd dopravu a podlieha mestskému, “zastupitclstvu
a primatorovi mesta Pori. Tato komisia je zodpovedna za dlohy, ktoré prislusnému
organu pre verejnud dopravu vyplyvaju z nariadenia o sluzbachgverejngj osebnej
dopravy a zo zakona o verejnej osobnej doprave.

Zhrnutie konania vo veci samej a zakladnych, tvrdeniac¢astnikev konania

Markkinaoikeus (sud pre hospodarske veci)

Markkinaoikeus (sud pre hespodarske veei)yktoryaprejednal vec v prvom stupni,
vyjadril vo svojom rozhodnutitpazor,sze Porinskinjat Oy sa nema povazovat za
subjekt prepojeny s Porin kaupunki v zmysle 8 10 zdkona o verejnom obstaravani.
Tento sud sa domnievalgze Ve veelnebolo preukazané, ze existoval iny dévod na
nevyhlasenie verejnej sut'aze,nayzadanie zakazky stanoveny v zakone o verejnom
obstaravani.

Podl'a od6vodnenia rezhednutia Markkinaoikeus (sud pre hospodarske veci) je
Porin kaupunki “regionalnymiobecnym organom v zmysle zakona o verejnej
osobnej, doprave, ktory schval’uje pravidelnd dopravu, ktora sa ma prevadzkovat
vylu¢ne \Wjeho,, oblastispésobnosti, ktord tvoria obce Harjavalta, Kokeméki,
Nakkila, Peri‘a,Ulila. Porin Linjat Oy prevadzkovala na uzemi dotknutych inych
ebciy pravidelnd “dopravu na zéaklade povolenia na pravidelnd dopravu, ktoré
vydala®Komisia pre verejnu dopravu v regione Pori. Kazda z ostatnych obci
vymenovanychs v predmetnych pravidlach ma jedného zéstupcu v Komisii pre
verejnu dopravu v regione Pori, ale neovlada spolo¢nost’ Porin Linjat Oy. Vynosy
spolo¢nesti Porin Linjat Oy plynuce z verejnej dopravy uvedenych obci teda
nemozno zohladnit’ pri vypocte obratu, aj ked’ prevadzka dopravy V prislusnej
Casti spocivala na prikazoch komisii Porin kaupunki, ktoré ovlada spolo¢nost
Porin Linjat Oy.

Podla odévodnenia rozhodnutia Markkinaoikeus (sud pre hospodarske veci) obrat
vztahujuci sa na Porin kaupunki vzhl'adom na svoj rozsah nezodpoveda tomu, ¢o
Sadny dvor povazuje za dostatoné na preukazanie existencie prepojeného
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subjektu. Porin Linjat Oy nevykonadva podstatni c¢ast’ svojej cinnosti Spolu
s verejnym obstaravatel'om, ktory je jej jedinym akcionarom.

Markkinaoikeus (sud pre hospodarske veci) 4. maja 2015 zrusil rozhodnutia
Komisie Porin kaupunki pre zadkladné davky tykajlace sa spornych dopravnych
sluzieb v rozsahu, vakom op¢né obdobia, ktoré v nich boli uvedené, este
neuplynuli.

Konanie na Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud)

Porin kaupunki podalo opravny prostriedok na Korkein hallinto-0ikeusy(Najvyssi
spravny sud) a tvrdila, ze Porin Linjat Oy je jej prepojenym subjektom,

Porin kaupunki sa domnieva, ze Porin Linjat Oy, kterusvlastniyaowvlada, je
spolo¢nost’, ktord sa od roku 2009 nezucastnila ako uchadzacka na, nijakych
dopravnych verejnych sat'aziach a navysSe ani nevystupuje kenkurenc¢ne na trhoch.
Porin Linjat Oy ako subjekt ,in house spina, peZiadayky, na interného
poskytovatel'a stanovené v zakone o verejnej osobnej doprave.

Doprava, ktort prevadzkuje Porin LinjataOypje dopravou, v zmysle nariadenia
0 sluzbach verejnej osobnej dopravy, ktori peskytuje organ pre verejnd dopravu
ako vlastnu sluzbu. Tato spolo¢nost#jazdiyna linkach, ktere jej pridelila Komisia
pre verejnd dopravu.

Na zaklade pravnych predpisav azmluvy o spolupraci mesta Harjavalta,
Kokemaki a Ulvila, ake, aj ‘ebec«Nakkila preniesli vykon c¢innosti tykajlcej sa
verejnej dopravy spolupracujucieh obei na Porin kaupunki ako zodpovednu obec.
Doprava prevadzkevana, na, Uzemi uvedenych obci, ktord Porin Linjat Oy
prevadzkuje na zéklade pokymu Porin kaupunki ako prislusného organu, je
¢innost'ou Porin, kaupunkinaobrat, ziskany z tejto ¢innosti je obratom uvedenej
spolo¢nosti, ktoryasa vztahujeina Porin kaupunki. To znamena, ze viac nez 90
percentyobratu spolo¢nostiy Porin Linjat Oy pochddza od Porin kaupunki a od
odberatelov,jej'sluzieb Verejnej dopravy.

Porin Linjat'\@y 0znamila, ze sa stotoziuje s argumentéciou, ktord Porin kaupunkKi
uviedlo v opravnom prostriedku.

Lyttylan Liitkenne Oy, ktora podala na Markkinaoikeus (sud pre hospodéarske veci)
zalobu%z dévodu zadania zékazky, uviedla, Ze Porin Linjat Oy nevykonava
podstatnu cast’ svojej cinnosti spolu s Porin kaupunki, ktoré je jej jedinym
akciondrom, a preto Porin Linjat Oy nie je prepojenym subjektom uvedeného
mesta.
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Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud) konstatuje, ze spolupraca obci
regionu Pori pri poskytovani socialnych a zdravotnych sluzieb, ako aj sluzieb
verejnej dopravy je zalozena na modeli zodpovednej obce.

V prejedndvanej veci treba objasnit, ¢i mozno vychadzat z toho, Ze v pripade
spolupréace obci, ktord je zalozena na modeli zodpovednej obce, pre zékazky
zadavané zodpovednou obcou neplati povinnost’ vyhlasit’ verejné obstaravanie, ak
zodpovedné obec alebo jej prepojeny subjekt zabezpeCuje pre obce v oblasti
spolupréce sluzby pre ich obyvatelov.

Na zéklade judikatary Sudneho dvora Eurdpskej Unie mozneyrozlisit tri situécie,
v ktorych neexistuje povinnost’ vyhlasit' verejné obstaravanie. Po prvé,moze ist’
0 prenos pravomoci medzi verejnymi organmi, po druhet o herizontalnu
spolupréacu verejnych obstaravatel'ov a po tretie o zadanie ‘zakazky prepejenému
podniku. Prejedndvanu vec treba preskimat’ zo vietkychityichte htadisk.

Spolupraca pri organizécii socialnych a zdravotnychisluzieb

Podanie navrhu na zacatie prejudicialneho“wkonania jewvtejto veci potrebne
v prvom rade preto, lebo nie je jasnénéi Wpripade spoluprace obci pri organizacii
socialnych a zdravotnych sluzieb, ktora je\zalozena na*modeli zodpovednej obce,
ide oprenos pravomoci, pre ktory neplatie’ povinnost vyhlasit' verejné
obstardvanie, o horizontalnu “spolupracuy,pre: ktord neplati povinnost’ vyhlasit’
verejné obstaravanie, alebo o'iny, treti pripad:

Korkein hallinto-oikeus (NajwyS8i.spravay sud) sa domnieva, ze treba objasnit’, ¢i
pravidla zalozeénéwna“zmluve“o spolupraci v oblasti socidlnych a zdravotnych
sluzieb spifaju‘\poziadavky \tykajiice sa prenosu pravomoci, ktory nepatri do
pdsobnosti 'smernige 0 verejnom obstaravani z roku 2004. Je potrebné objasnit’, ¢i
s poziadavky tykajuce Sa prenosu pravomoci vymedzené vo veci C-51/15,
Remondis,»splnené v dosledku toho, Ze verejny orgén, ktory sa stal prislusnym,
vykonéva tuto'pravemoc samostatne a na vlastnu zodpovednost’ aj vtedy, ked’ ide
otakeé pravidld  zalozené na zmluve medzi obcami, aké suU predmetom
prejednavanej ‘weci, podla ktorych ostatné obce preniesli zodpovednost’ za
organizaciu, zakonom predpisanych sluzieb na zodpovednu obec.

Objasnenie si moze vyzadovat' aj otdzka, ¢i pravidla tykajice sa socialnych
a zdravotnych sluzieb, ktoré si zalozené na zmluve o spolupréci medzi obcami,
spiiaju  poziadavky tykajlice sa dovolenej spoluprace medzi verejnymi
obstaravateI'mi. Podl'a ndzoru Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud)
mozu sporné pravidla spiiiat’ poziadavky tykajlce sa takej spoluprace. Zakonom
predpisany zodpovednost’ za organizaciu sluzieb, v tomto pripade za organizaciu
dopravnych sluzieb pre zdravotne postihnuté osoby, nad’alej nesie zmluvna obec
aj vtedy, ked’ sa vykonava podl'a pravidiel zalozenych na modeli zodpovednej
obce dohodnutych medzi obcami. Ide o sluzby vo verejnom zaujme, ktorych
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organizacia je zakonnou povinnostou vSetkych obci, ktoré sa riadia tymito
pravidlami.

Pokial’ by sa spornd zmluva o spolupréci povazovala za prenos pravomoci, ktory
nepatri do pésobnosti smernice o verejnom obstaravani z roku 2004, nie je jasné,
¢i sa verejny orgén, na ktory bola prdvomoc prenesend, povazuje za obstaravatel'a
a ¢i vzhl'adom na svoje postavenie zodpovednej obce moze zadat’ sporné zakazky
na sluzby subjektu, ktory je s nim prepojeny, bez vyhlasenia verejnej sttaze aj
v rozsahu, v akom by zadanie tychto zékaziek na sluzby bez institatu zodpovednej
obce prinalezalo obciam, ktoré preniesli tato pravomoc, ako ich vlastna tloha.

Pokial’ by sa dospelo k zaveru, Ze tu ide horizontalnu spolupracu, medzi verejnymi
obstaravatel'mi, na ktoru sa nevzt'ahuje povinnost’ vyhlasit erejaésobstaravanie,
je rovnako potrebné objasnit, ¢i obec, ktord& ma v tejto ‘suvislosti ‘postavenie
zodpovednej obce, moéze pri organizécii sluzieb presostatnychwverejnych
obstaravatel'ov podielajicich sa na spolupraci _vyuzit' ‘subjekt, s ktorym je
prepojena, alebo ¢i vtakom pripade ide o zadaniewerejnych, zakaziek, ktoré si
vyZzaduje vyhlasenie verejnej sut'aze.

Podl'a ndzoru Korkein hallinto-oikeus «INajvys§i spravnyasud) sa Sadny dvor
v rozsudku vo veci C-51/15, Remondis, vyslovnéwnezaoberal otazkou, ¢i sa na
opatrenia nasledujlce po prenose prdvemaci vztiahuje povinnost’ vyhlasit’ verejné
obstaravanie podl'a pravnych predpisov 0'wergjnomiobstaravani.

Ak ide o prenos pravomgCiy,podla nazoruKorkein hallinto-oikeus (Najvyssi
spravny sud) by sa vergjny“ergadn,.na ktorysbola prenesend zodpovednost, teda
Porin kaupunki, v suvislesti, se. spognym zadanim dopravnych sluzieb mohol
povazovat' za obstaravatel'ay ktery, by ‘mohol zadat' zékazky na tieto dopravné
sluzby bez vyhlésenia verejnéhe,obstardvania pre cell oblast’ spoluprace subjektu,
ktory je s nim prepojeny.

Ak ide naopak ofpripustnl horizontalnu spolupracu, podl'a nazoru Korkein
hallinto-gikeusy(NajvyS8izspravny sud) by ostatné obce v oblasti spoluprace mohli
zadatyvyssictuvedené dopravne sluzby bez vyhlésenia verejného obstaravania
Porin kaupunKi, pekial’ by Porin kaupunki vyhlasilo verejnl sataz na tieto sluzby
presseba ‘aostatné obce alebo by ich vykonavalo ako vlastnd ¢innost’. Naproti
tomu treba objashit’, ¢i verejny obstaravatel’, ktory sa podiel’a na spolupraci, moéze
zadat, zakazky na sluzby bez wvyhlasenia verejného obstaravania subjektu,
s ktorym je prepojeny iny verejny obstaravatel’, ktory sa podiel’a na spolupréaci, ak
sa vezme do Uvahy, ze tato spolupraca nesmie zvyhodnit’ nijakého sukromného
poskytovatela sluzieb v porovnani s jeho konkurentmi.

Spolupraca v suvislosti s regionalnou dopravou a postavenie prepojeného
subjektu

Porin kaupunki nevykonavalo prepravu zdravotne postihnutych oséb ako vlastni
¢innost’, ale tuto prepravu naopak vykonavala Porin Linjat Oy, ktora je z pravneho
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hl'adiska oddelena od uvedeného mesta, ma vlastnu pravnu subjektivitu a jej
vyluénym vlastnikom je toto mesto.

Porin kaupunki je prislusnym organom v zmysle nariadenia o sluzbach verejnej
osobnej dopravy azékona o verejnej osobnej doprave; Ulohy, ktoré mu boli
pridelené, ajeho postavenie ako zodpovednej obce boli dohodnuté v zmluve
0 spolupréci v oblasti verejnej dopravy uzavretej medzi Porin kaupunki, mestami
Harjavalta, Kokeméki a Ulvila a obcou Nakkila.

Ostatné obce vo vyssie uvedenej oblasti pésobnosti vobec neovladajé spolocnost’
Porin Linjat Oy, lebo tieto obce nevlastnia jej akcie amnavySe, nemézu
ovplyviovat’ jej rozhodnutia. Nazor, ze Porin Linjat Oy je spole¢nym, prepejenym
subjektom obci v oblasti pdsobnosti, je preto neddévodny.

Postavenie prepojeného subjektu vo vztahu Kk Porin kaupunki je%z hfadiska
kritéria tykajuceho sa ovladania preukazané, ale nad’alej nieyéjasng, ¢i jéssplnené
kritérium tykajuce sa pripisania ¢innosti, ako aj otazkande,akej ‘miery sa ¢innost’
spolo¢nosti Porin Linjat Oy zohl'adni pri vypoéteobratu, vztahujiuceho sa na Porin
kaupunki.

Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny std) posudil,“¢isSa ma Porin kaupunki
z dévodu svojho postavenia prislusného ‘@rganuspre,dopravu a zodpovednej obce
povazovat’ za verejného obstaravatel'a, kedze nayucely organizécie regionalnej
dopravy vo svojej oblasti posobnostitzadava zakazky na sluzby. Porin kaupunki
vSak zadadva zakazky na sluzby @j v mene ostatnych obci, ktoré sa podiel’aju na
uhrade nakladov na zadavané z&kazky na‘sluzby. Pokial’ by sa Porin kaupunkKi
v suvislosti s celou regionalmourdopravou povazovalo za verejného obstaravatel’a,
podla ndzoru Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud) by sa obrat z tychto
dopravnych sluzieb,V plnejyvyske musel zohl'adnit’ pri vypo¢te obratu spolo¢nosti
Porin Linjat Oy'wztahujuceho,sa na Porin kaupunki.

Porin kaupumki uvadza, ze Porin Linjat Oy je jeho internym poskytovatel'om
v zmysle nariadenia o sluzbach verejnej osobnej dopravy, ktory sa od roku 2009
nezugastnoyalkna dopravnych verejnych sut'aziach. Pokial’ sa regionédlna doprava,
ktord prevadzkuje,Porin Linjat Oy, nezohl'adni pri vypocte obratu pripadajuceho
na Rorin kaupunki, bude to mat’ za nasledok, ze Porin Linjat Oy pravdepodobne
nebude moct™dosiahnut’ taky obrat, aby boli splnené poziadavky tykajlce sa
prepejenéhotsubjektu vo vzt'ahu k Porin kaupunki.

Podl'a informécii, ktoré ma Korkein hallinto-oikeus (Najvyssi spravny sud)
k dispozicii, sa v judikatire Sudneho dvora nenachadzaju nijaké rozhodnutia,
v ktorych by Sudny dvor zaujal stanovisko K pripisaniu ¢innosti subjektu
ovladaného verejnym obstaravatelom za okolnosti, o aké ide v prejedndvanom
pripade.
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